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Das Intematkmale Diplomaten-Semmar Kleßheim wurde am 
4. Juli 1957 von dem damaligrai Bundesainister für die Aus- 
wärtigeD Angelegenheiten uitd dem nunmebrigen Präsidenten 
des Osteneidiisdien Nationalrates Dr. h. c. log. Leopold Figl 
eröffnet. In seinoi einführenden Worten bemnkte er: 

„Osterreidi besaß vor dem zweiten Weldcrieg eine Lehranstalt, 
d^en Aufgabe es war, junge Mensdien für die künftige Lauf- 
bahn als Diplomaten v<Hzubereiten und aie mit jenem Rüst- 
zeug zu vergeben, das für die Vertretung des Heimatlandes 
im Ausland' notwendig war. Unsere Kmsulamkademie hatte 
sidi im Veriaufe ihres Bestandes einen Ruf erworben, der weit 
über die Grenzen uns^es Vaterlandes gedrungen ist. Deshalb 
bedauern wir es um so mehr, daß noch nicht die Voraussetiiun- 
gen für deren Wiedererrichtung gegeben sind. Gerade in der 
heutigen Zeit vermissen wir eine Institutim von soldiem Rang, 
um unswe junge Generation für die ve9antw(»tung9vc41e Lauf- 
bahn vorziri:>ereiten, die mehr denn je Wissen und Können, 
Vielseitigkeit und Taktgefühl erfordert Es ist deshalb begrü- 
ßenswert, wenn Versuche mitemomm^i weiden, diese Lücke 
durdi die Abhaltung eines internationalen Seminars zu stUie- 
ßen, und den bereits im Dienst stehenden jungen Diplomaten 
Celeg^ibeit zu geben, ihr Wissen zu erwertem und sie mit 
den Problemen anderer Länder vertraut zu madien. Ich hoffe, 
daß diese so wertvc^le Einriditung zu einer ständigen wird, auch 
wenn einmal die Konsularakademie wieder entst^ien s<^te." 

Während das Seminar im ersten Jahr wesentlidi europäisch 
war, gesellten sidi 1958 Vortragende imd Teilnehmer aus Üfoer- 
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see hiiizu, und der tmivenirile Qiaralctar des Seminars soli audi 
in den kommeDden JahreD weiter verstirict werden. 

Im voiÜegenden Band sind die Vorträge des Semiiiais von 
1958 in der Originalspradie wiedergegeben. Zu ihnen geseih 
sidi der gnimflegende Vortrag „Der D^^ODiat", den Botsdiafter 
Pietro Quaroni 1957 gebalten hat. Die HeraoBgfher freuen ridi, 
bei dieser Gelegeoheit den Vortragenden für die BeieitwiQi^eit, 
ihre Vorträge in Drude zu geben und für ihre äußeret hâfreidie 
Mitarbeit bei der Redaktion der Manus^pte für die VerSffent- 
lidnmg zu danken. 

Dem Landeshauptmann von Salzburg, Dr. Josef Klaus, von 
dem der erste Anstoß zum DipIonnt^>Sefninar Kleßbeim aus- 
gegangen ist, sei bei dieser Gelegecdieit nidit nur für seine 
Initiative, sondern für alle Förderung gedaidct, die er dem Werk 
zukommoi ließ. Die Atmosphäre Salzburgs hat viel zum Gelin- 
gen des Seminars beigetragen. 

Dem Osterreidüsdien Außenamt und aeinen Leitern, dem 
bisherigen BundesministeT für die Auswärtigen Angdegenheiten, 
Präsident des Nationalrates Dr. fa. c. Ii^. heaptAd Fi^, und den 
Staatssdcretären Dr. Bruno Eräsky und Professor Dr. Franz 
Csdmitzer gebidirt Daidc für die Eniditung und das Wirten 
des Seminars und nidit zuletzt für die ErmÖgÜdiung der Her- 
ausgabe dieses BudKS. 

Der Osterreidiisdien Gesellsdmft für Außeiqic^tik und inter- 
nationale Beziehungen und âu«m Generalsekretär Dr. Cerfdd 
Stour^ danke idi für die DundtfÛihrung der Herausgabe des 
vorliegende Bandes. 

Karl Braunias 

Leiter des Internationalen Diplomaten-Seminars 

Kleßhdm 

Wien, im Juni 1959. 
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Le Séminaire Intematioiial pour I>iplomatefi de Kksdieim a 
été inauguré le 4 août 1957 par M. Figl, alOTS Ministre Fédéral 
des Affaires Étrangères, actueUement Président du Conseil 
National Autridii^i. Dans ses paix^ d'intro(iuction, M. Figl a 
décUré: 

„Avant la seconde guerre mondiale il y avait en Autridie 
une pépinière de futurs diplomates qui leur foumrâsait les con- 
naissances nécessaires pour bien représenter leur patrie à 
l'étranger. Dans les années de son existence, „l'Académie Con- 
sulaire" s'était acquise un excellent renommé Uen au-d^à des 
fn»itières de l'Autridie. Cest pourquoi nous regrettons vive- 
ment que les conditions qui permettraient le rétablissement de 
cette institution ne soient toujours pas données. C'est 
aujourdluii [Jus que jamais qu'il nous faudrait une institation 
de pareille qualité, qui pourrait préparer notre jeunesse pour 
une canière pleine de responsabilité, demandant plus encc»« 
qu'autrefois de connaissances et de savoir faire, de versatilité 
et de tact. On doit donc bien accueiHir un effort qui tâdie de 
comUer cette lacune en permettant aux jeunes diplomates déjà 
au service d'élargir lears connaissances et de se ^uniliariser 
avec les problèmes d'autres pays. J'espère qu'une instituti(»i si 
utile deviendra pennanenta, même si r„Academie Consulaire" 
devrait être rétaldi im jour." 

Al(»:s que le cadre du Séminaire dans sa première année était 
esseotieUemeot eurc^éen, des ctMiférencters et des participants 
venant de pays d'outie-m«^ se jt^gnment à leurs coHègues euro- 
péens en 1958. Le caractère universel du Séminaire doit être 
renforcé dans les années à venir. 
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Le présent vdüme comprend les conférences de l'amée 1958 
dans leur langue originale, et en pk» la conférence fonderoentafe 
„Le Diplomate", faite par l'Ambesswleur Fietro Quaroni en 1957. 
Les éditeure sont heureux de saisir cette occasion pour recnercier 
les conférenciers d'avoir ccMisenti à la publication de leurs 
ccMiférences respectives et aussi d'avoir bien vouhi co-<q>érer 
dans la préparation des manuscrits pour la pidJicatioo. 

Je voudrais exprimer ma reconnaissance au Couvemeui de 
Salzbourg, M. Josef Klaus, qui a le prenrier miggéré le Sémi- 
naire, non seulement pour son initiative, mais aussi pour l'appui 
qu'il a toujours accordé à cette entreprise. L'atmospbère de 
Salzbourg a bien contribué à la réussite du Séminaire. 

Des remerciements sont dus aux Ask du Département des 
Affaires Etrangères, à M. Figl, ancien Ministre des Affaires Etran- 
gères, et aux Secrétaires d'Etat, M. Bruno Krei^ et le piot. 
Franz Osdinitzer. lU ont rendu possible l'établisseinent et l'acti- 
vité du Séminaire aussi bien que la publication de oe livre. 

Je voudrais aussi remercier la Société AutridûeniK de Poli- 
tique Etnmgère et de Heladons Internationales et saa Secré- 
taire Général, M' Gerald Stooiizh, d'avoir entrepris la publi- 
cation du présent volume. 

Karl Braunias 

Directeur du Séminaire IntematicMud pour 

Diplomates de Klessheim 

Vienne, juin 1959. 
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Tbe btematjond Seminar for Diplomats at Klee^eim was 
inaugurated oq 4tli July 1957 by die then Peder^ Minister of 
Foreign Affairs, Dr. h. c. Ing. Leopold Fi^ now President of the 
Austrian National Council. In his introduct(»y woKds, Mr. Figl 
sard: 

"Before the aeoond World War, there existed in Amtria an 
institutira of learning with the task of preparing young pécule 
ifxt tfaeii future career of diplomacy and of providing them with 
the equipment required for represeotnig one's own nation 
abroad. Our 'Consular Academy' acquired dunng the course 
of its existence a repiitatitm vAiith went far beyond tbe bordeis 
of our own naticMi. It is, therefore, aU the more a matter of 
regret that the presuppositions for its r©-«staWistment do not 
yet «cist. Just at the present time we miss an institution of 
sudi caliber which would prepare our young generatit» for a 
career full of responsibility v4ndi requires more than ever know- 
ledge and talents, versatility and tact. It is to he welcomed, 
therefore, if efforts are undertaken to fill Üiis gap by the organi- 
zation of an international seminar and to cfier an opportunity 
to young people already in the diplomatic service for widening 
th^ knowledge and for making them well acquainted with the 
problems of other countries. I hope that sudi a useful insti- 
tution wiH become a permannit one, even if at some time the 
Consular Academy should be re-established." 

While the Seminar in its first year was essentially Eun^iean, 
in 1958 lectuieres as weÜ as partio^ants from overseas joined 
their European c(dleagues, and the wtxld-wide character of 
tbe Seminar will be streng^iened in tbe years to come. 

11 
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The preKDt vt^ume inchides Ae lectures of the SemiDar of 
1958 JQ the knguage in wfajdi dwy were deËvered. Ibere bas 
been added tbe fundamental lecture "Tbe Diplomat" by Ambas- 
sador Fietro Quaroni whidi <was d^ivered in 1957. "Hie editors 
are happy to tsdce äiis ojqxvtunity of thaoldiig afl the lecturers 
for dieir willinginess to let their respective contrânitioi» ^«pear 
in print as well as for their most helpful co-operation in pre- 
paring the manuscripts for publication. 

I would like to express my gratitude to tbe Coventor of 
SaM>urg, Dr. Josef Kkus, wbo first suggested the establidi- 
ment of the Kles^Msn S«ininaT for Diplomats, for bis initiative 
and for all dte help and encouragement whitb be gave to diis 
enterprise. Tbe atoiosi^tere of Salzburg has mudi contributed 
to the aucoes of tbe Seminar. 

Thaidcs are due to tbe Austrian Foreign Office and its leiaders. 
Dr. b. c. Ing. Lec^>old Figl, former Federal Minister of Foreign 
Affairs, and Û» State Secretaries Dr. Bruno Kreisky and Prof. 
Franz Csdmitzer. lliey have made possiUe tbe creati<»i and 
the activity of the Seminar as wefl as die pubücaticni of diis 
book. 

I would bke to thank tbe Austrian Society of Foreign Policy 
and International Relations and its Secretary General, Dr. Gerald 
Stour^ for having undertaken tbe publication of tbe present 
volume. 

Kad Braunias 

Director of die International Seminar for 

D^riomats at Klessbeim 

Vienna, June 1959. 
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GESCHICHTE UND DIPLOMATIE 
von J. R. fxm Salis 



Nidit (£e Cesdddite àex Diplomatie, sondern das Verhalten 
de« DiiJomat«B vor der Gesdiidtt« bildet den Gegenstand dieser 
AusführungMi. Indessen ist die Diplomatie s^bst ein Produkt 
der Gesdüdite, und deshalb soll einleitend davon die Rede sein, 
daß sida die Funktion und das Bild des DiplomatMi im Laufe 
der Zeit verändert haben. 

Ith will nidit zu weit in die Vergangenheit zurüdcgreifen und 
gleidi sagen, daß es für den heutigen Diplomaten genügt, wenn 
er grosso modo Besdieid w^ aber die Geschidite der Außen- 
politik seit dem Wiener Kongreß. Die frühere Zeit, als Missio- 
nm, Gesandtsdiafteu und Agenten der alten Höfe und Repu- 
bliken weniger einbeitiidien Regeln unterworfen waien, brauclit 
uns hier nicht zu besdiäftigen; allerdings flnnd für die Kennt- 
nis der Gesdüdtte dÜplomatisdie Beridite UDgemein aufschluß- 
leidi, und die Lektüre solcher Beridite, unter denen diqenîgen 
venezianischer Agenten mit Recbt als bervCHragend g^ten, mag 
auch beute für einen gesdûchtdcundigen Diplomaten von großem 
Inteiesse sein. Eine Fuidgrube politischer Klugheät sind auch die 
Instruktionen an die französischen Agenten aus der Zeit des 
Anci^i Régime. 

Die Regeln der Rangfolge, des Frotc^Us und der völker- 
reditlidien Stellung der diplomatisdien Missionen g^en im 
wesentlich«! auf die Beschlüsse des Wiener Kongresses zurück. 
Aber virean man bedenkt, daß nadi alter Auffassung ein Bot- 
schafter der persönHdie Vertreter eines mächtigen Monarchen b^ 
einem anderen mächtigen Staatsobeihaupt war, das sich der 

13 
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Fflidit, ihn jederzeit in AucKenz zu emirfangeo, oidit entzi^ien 
konnte, ennißt man die verbähnismäßige Entwertimg von Titel 
und Rang des Botsdiafters, die inzwisdien angetreten ist Als 
der König v<m Preußen Bismardc an den H(rf von St. Petersburg 
sdüdrte und naddier an den Hof Napoleons III. nadi Paris, 
gab er ihm nur den Titel und Rang eines außerordentücben 
Gesandten und bevollmächtigten Ministers, weil sich der Preu- 
ßeidcönig nicht für befugt hidt, bei diesen Kaisem einen Bot- 
schafter zu aUcreditieren. Die Eotwiddung der jüngsten Zeit hat 
dazu geführt, daß der Titel Botschafter oder Ambaasadew in 
d« Regd gleichbedeutend geworden ist mit Missionschef. Die 
Eineboung cter Bangcnbiiung in eoner deaKAratioierten Gesell- 
schaft hat auch das gesellsciiaftliche Prestige der Diplomatie ein 
wenig in Mitleidensthaft gezog^i. Der Botschafter von gesell- 
schaftlidiem Rang und politischem Format, der im Besitz eines 
beträchtlichNi V^mögens war, hatte als der Beauftragte seines 
Monarchen ni^ir die Stellui^ eines Beiateis als eines Unter- 
gebenen des AußenmönisteTS, der seâoeiseits tiier ein Staats- 
sekretär war und oft selbst der cliplomatiscjien Karriere ange- 
hörte. 

Das Verschwinden des höfischen, obrigkeitlidien und aristo- 
kratischen Staates, das Heraufkommen eines bürgerlichen regie- 
renden Personals, die Beschränkung der Funktion des Staats- 
oberhauptes auf dekorative und protdcollarisciie Pflichten, die 
Eigenschaft des Außemninisters als eines parlamentarischen Poli- 
tikers, die Erweiterung und Komplizierung des Aufgaben- 
bereiches haben zu einer stärkeren BünJcratisierung des aus- 
wärtigen Dienstes geführt. Seitdem sicii Außenminister häufig 
persönlich ti^en und ^ch des Telephons bedienen, hat die 
dir^e Diplomatie der regierenden Minister an Bedeutung 
gewonnen. Verhandlungen von politischer Wichtigkeit werden 
heute in den meisten Fällen von den regierenden Mii^tem 
selbst geführt. Es war früher auch üblich, daß ein Missionschef, 
der sich bewährte, oft lange Jahre auf dem gleichen Posten 
belassen wurde; denn man erwartete von seiner Vertraudieit 
mit den Verhältnissen der Kapitale, in der er beglaubigt war, 
daß er seinen Einfluß und damit derjenigen seiner Auftrag- 
geber festigen und ausbreiten köime; in neuerer Zeit bat sich 

14 
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im Ceg«iteil die Auffassung durdigesetzt, daß ein Gesandter 
oder Botschafter, der zu lange auf dem gleidien Posten bleibt, 
Gefahr laufe, zu sehr die Dinge mit den Augen des Landes 
zu betraditen, in dem er akkreditiert ist. Jedenfalls ist die Kurz- 
frisügkeft der Missionen zur Regel geworden, und man hat 
sidi an die Auswediselbarlceit der Missionsdiefs und ihrer 
Namen gewöhnt. 

Wir können feststellen, daß der moderne Diplomat veriiält- 
nismäßig wenig Raum für eigene Initiativen findet Er führt 
Aufträge nach Instnikttonen aßt Zentrale aus, und es ist ein 
ve>rtraute8 Kid, den Dijdomaten oder Delegierten in emem 
bestimmten Augeiriilick das Konfer^izzimmer verfassen zu sehen, 
damit er zur Vervollständigung seiner Instruktionen nadi dem 
Telei^onhörer greifen kann. Aber die Ëigensdiaft als Beauf- 
tragter und Spradirohr seiner Regierung bei einer fremden 
Regierung war und bleibt immerzu die eigentHdie Aufgabe tind 
das nobile officium des gewissenhaften und gesdiidcten Di[do- 
maten. Sein Teil und seine Kunst waren zu allen Zeiten, nidit 
den eigenen, sondern den Gedanken seiner Auftraggeber ange- 
messenen Ausdnidc zu v»]eihen. Das weltweite Netz der diplo- 
matisdien Vertretungen hat sidi in dwi letzten Jahren und Jahr- 
zehnten ausgebreitet und verdichtet, die Zahl dieser Vertretun- 
gen erhöht, ihr Perstmalbestand vermehrt. Diese statistisdie 
Feststellung genügt, um einzusehen, daß es sidi hier um eine 
vital notwendige Fimktion des Staatsapparates bandet und daß 
der Beamte des auswärtigen Dienstes einen wichtig^i und nütz- 
lichen Auftrag hat. Was an sozialem Prestige und politischer Ver- 
bandlungstäti^eit verlorengegangen ist, wird durch den stark 
erweiterten Aufgabenkreis der Diplomatie wettgemacht. Der 
Höfling und Weltmann ist ^n Spe2dalist geworden, der Salon- 
löwe ein Sachverständiger. 

Die moderne Demdo-atie hat, wie erwähnt, die Scheidung 
vollzogen zwischen dem improvisierten, aber in letzter Instanz 
maßgebenden Außenpcditik^- und dem KarrierediplomatMi, der 
ihm als Bluter und Sachverständiger dient. Es ist selten gewor- 
den — die Ausnahme, die der gegenwärtige französische Außen- 
minister (Couve de Murville) bildet, bestätigt diese Regel —, 
daß der Karrierediplomat selbst Departementschef wird. In 

15- 
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einem neuaitigen Sinn ist dadurdi die Verantwortung des beamte- 
ten Dipl(»naten gestiegen. Denn er kann oidit voraussetzen, 
daß sein oberster Chef Padmano ist, und dieser wird auf fadi- 
männisdie Beratung lunso meitt Wert legen. Die leisere Spradw 
des Benifsdiplomaten kann die lautere des Berufspolitikers 
dämpfen, die Weltrafahrung des einen der politisdien Routine 
des anderen dfenlidi sein, die Sodikenntnis des Beamten dem 
wachen Inetinkt des ParkunentaiieTS zugute kommen, die Kontd- 
nuitSt des auswärtigen Dienatzweigea über paiteipolitisdie und 
parlameotaTisdie Wedtselfälle hinweghelfen. Dergestalt ist der 
Diplomat audi ein Hüter der Tradition, ein Wahrer der Konti- 
nuität, eia Konservator der I^:£zedenzfälle; denn kufan bum die 
Politik sen, aber Sadie der Diplomatie ist Kühnbeit in den 
seltensten Fällen, und weim zu kam regiert wird, hat der 
Diplomat Sorgen... 

Weim es die Aufgabe des MilitKis ist, den Krieg vorzuberei- 
ten, ist dem Diplomaten die Aufgabe vorbehalten, den Frieden 
zu bewahren oder wiederiwrzuatdlen, und diese fundamentale 
Aufgabe bat aHe Veränderungen in den Staats- imd CeseQ- 
sdiaftsfornien und iede Wandlung des Lebens- und Veriiand- 
lungsstib der Diplomatie überdauert In dieser Hinsidit bat audi 
die moderne Konferenzdiptomatie den Auftrag des Diplom^den 
nidit verÜTKlert, sondern bloß eine neuartige Tedinik der Diplo- 
matie gesdiaffen. Die bilaterale Verhandlung zwisdien der 
diplomatisdien Vertretung und dem Außenministerium, bei dem 
sie beglaubigt ist, wird ergänzt durdi die multilaterale Verhand- 
lung im Sdiolîe der Konferenz, sei es ein&c ad hoc einberuf^ien 
KcKii^enz, sei es der in regeimälMgen Fristm wiedeatehrenden 
Konferenz einer intematicmal«] Organisation. Der Delegierte ist 
die moderne Vericörperung einer parlamentarisdien Außenp<^- 
tik — was keineswegs bedeutet, daß der Delegierte audi Abge- 
ocdneter in seinem Hedmatparlament ist Aber parlamentaiisdie 
Gepflogenheiten und VeifahieDsregebi haben übergegriffen auf 
diplomatisdie Zusammenkünfte. Die Einebnung der Rangfolge 
ist bei der Konferenzdiplomatie eine fast volls^ndige, indem 
seit dem Völkerbund alle vertret«)en Staaten gleidies Stimm- 
redit haben und die Delegierten, weldies immer ihr Titel und 
Rang sei, untereinander als Kollegen verkehren. Die Préséancen 
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sind bei Konferenzoi durdi die alf^abetistbe Reihrafolge 
ersetzt. 

Die moderne KonfCTeozdipIomatie hat der individuellen 
Initiativ« der Ddegieiten enge Sdhranben gesetzt. Zur Zeit des 
Völkerbundes, der Locamo-Konferenz und äfanlidier Zusammen- 
künfte in der Zeit zwisduo den beid^i WeJtkriegea waren die 
Delegierten nodi allgemein mit ihren Namen bekannt, und man 
knüpfte an diese Namen — Briond, Stresemann, Sir Austen 
Chamberlain, Benesdi, Titulescu, Graf Apponyi, PrïJat Seipel, 
Herriot, MacDonald, Motta usw. — «ne ganz bestimmte Vor- 
stellung von einer peis&nlidi, national und weltansdiaulich 
geprägten Folitdc. Der Wechsd einer Persönlidikeit wurde auch 
als ein politisdier Wedisel empfunden. Nadi dem zw«ten 
Weltkrieg, ab die an internationalen Konferenzen beteihgten 
Länder und Delegationen zahlreädier wurden, begnügte man 
sich mit dem Namen des Staates, den diese vertraten: der Vor- 
sitzende erteilt das Wort nicht mehr Heim Soundso, sondern 
dem „Heim Delegierten von FrafJtneicb, von Ostetreith, von 
Tliadland, von Honduras" usw. Die w«ße Tafd mjt dem Namen 
des vertretenen Staates st^t beute auf jedem Eonferenztisdi 
vor der betreffenden Delegation und genügt zur Orientierung, 
denn die Köpfe hinter der Tafel sind auswechselbar. Das mag 
dem Gefühl für Würde und persönhdies Prestige der Dele- 
gierten Abbruch tun, ist aber für alle, die sich schon in dieser 
Lage befanden, eine nützliche Mahmmg, nur dem Staate und 
der Sache zu dienen, unter Verzicht auf individu^es Gdtungs- 
bedürfnis. 



Es ist aUo die Frage, ob und inwiefern auch dieser moderne 
Typus des Diplomaten noch ein Verhältnis zur Geschichte hat, 
und wenn ja, wie es beschaffen ist, Der Diplomat der alten 
Schule mußte, bis 1914, den Gotha immer zur Hand hafa^i; der 
moderne Diplomat schlägt vor allem die statistischen Jahrbücher 
nach. Jedoifalls steht die gemischte Gesellschaft, mit der er 
es heute auf d^ weiten Welt zu tun hat, kaum mehr im Gotha, 
und die Pflege der gesellschaftlichen Beziehungen, die zu seinen 
beruflichen Pflichten und Gepflogenheiten gehört, hat für ilm 
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nur nodi die Bedeutung einer Nachiidhteiibörse. Diese radikale 
Aktutdinening eines Dienstes, der fast nur nodi durdi proto- 
koDarisdie Außerlidikeitea nùt seiner eigenen Tradition ver- 
bunden ist, k&utte zunächst Zweifel an der Nützlichkeit ge- 
sdiiditUcber Keimtnisse für den Diplmnatenberuf reditfertigeiL 
Weim man zum Beispdd weiß, daß die Miadonsdiefs der Ver- 
einigten Staaten vmi Amerika meistens mdit aus der Karriere 
k<»nmeD, sondern Pi^BÖnKcUceiten sind, die aicfa um die Partei 
venüent gemacht haben, kann man von ihnen kaum erwarten, daß 
aie in gesduditfidien und tniditionBgebimdenen Kategorien den- 
ken. Die Sowfeb^plomatie — es mag paradox erscheinen — weiß 
viel besser Bescheid in den historischen Prämissen ihr^ eigenen 
Außenp(ditik und kennt sich ni der außenpc^tischen Geschichte 
wohl aus. Die von der sowjetischen Akademie der Wisswi- 
schaften unter der Leitung des diemaligen Botschaftars Wladi- 
mir Potemkin herausgegebene Histoire de lu Diplomatie in drei 
Bänden, die nach dem letzten Kriege in französische Über- 
setzung erschienen ist, ist für den EHpIcmiaten nicht weniger 
aufschlußieidi als für den Historiker, indem dort die Fakten 
zwar von FacMnstorikem bearbeitet sind, ihre Interpretation 
aber dafüber Aufsdduß gibt, wie das heutige Rußland die aulJen- 
politîschen Vorgänge von der ältesten Zeit bis zum J^u- 1939 
auffaßt luid auslegt. 

Da der Diplomat die Kunst des Hineindenkens in andere 
ausbilden und beberrschen muß, ist die Geschichte eines der 
Hilfsmittel (nicht das einzige), diese Kunst zu erlernen. Ge- 
schichtsbücher der verschiedenen Lancier geben Auskunft über 
deren historisch-poUtischen Standort. Ein Diplomat muß weni- 
ger Vorur^le b^>en als ein Politiker; er soll die geistige Diszi- 
plin besitzen, nicht vor-, scmdem nachzuurteilen, das heißt, auf 
Grund objektiver Tatsadten und eigener Beobachtungen zu ur- 
teilen. Welche Uberiegungen den Scfaachzügen des Partners 
oder des Gegners zugrunde liegen, muß er verstehen und erken- 
nen leinen, und da helfen ihm meistens die in den Schulen 
des eigenen Landes erworbenen Kenntnisse nicht viel. Der 
EKplcnnat, der dch zur Wahrung der Interessen seines Vater- 
landes eine sehr umfassende, zutreffende und subtile Kenntnis 
der übrigen Wdt aneignen muß, sollte die Sdiulen des Aus- 
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landes besudtea; wenn er es nidit kann, muß er das Versäumte 
im Verlauf seiner Karriere nadiholen und insbesondere seilte 
Auslandsposten dazu bertützen, sidi jene unmittelbaren Kennt- 
msse anzueignen, éie man nur auf dem Platze und in der 
fremden Umgebung erwerben kaim. Außer der Wirtschaft, der 
sozialen Struktw, der Gesetzgebung, die übrigens alle ein 
Produkt der Ceschidite und des Milieus sind, verhilft das Stu- 
dium des bistorifidien Milieus selbst, sowohl des kulturellen 
als audi des pcditischen, zu jener differenziert^i Kenntnis eines 
fremden Landes, die zum Verständnis seiner tieferen Lebens- 
gesetzlidikeit nodi widitiger ist als die Cesetzessairunlungen 
oder die Bändereiben der statistisdien Jahrbüdter. Man darf an 
diese Dinge nidit mit dem nabeliegenden, aber geistesträgen: 
„bei uns ist das anders" oder „bei uns madit man das anders" 
herantreten, sondern mit der Frage, warum es wohl bei den 
anderen anckn ist ale bei uns und warum sie es andens madien 
ak wir. Jedes Volk hat, wie die Individuen, seine spezifischen 
Verhaltensweisen, seine überlirierten Lebens- und Denkgewohn- 
beit^i, seinen eigentümlidien Stil, seine Reflexe, seine Marotten 
imd Unarten, und da EHplomatie die Kunst ist, mit anderen 
Völkern in Frieden zu leben, ist es empMilenswert, mit mensdi- 
licher Sympaäne, die allein zum Verstehen befähigt, wo nötig 
mit Nadisidit, immer mit vorurteilsloser Wissensbegiei all 
dieses Spezifisdie arMjerer Völker kennenzidemen. Idi denke 
aber, das ist radit mögUdi ohne bktoiisdien Sinn, ohne den 
Drang, gleichsam aus d^ Biographie eines Volkes niehr über 
seinen Werdegang, s^ne Taten und sein Wesen zu erfahren. 

Idi mödite zunächst diese historische Neugier möglichst weit 
fassen, sie nicht nur auf die pohtische Cesdiidite beschräidct 
wissen, sondern audi auf die Kulturgesdddite ausdehnen, was 
nicht ohne Kwintnis der Literatur, der Philosophie, der Kirnst, 
der wissenschaftKdien Leistungen anderer Völker möglich ist. 
Dies empfiehlt sich sogar vcMn Nützlichkeitsstandpiuikt, denn 
da zurtebmend die kulturelle Außei^oUtik zur Domäne der 
diplomatischen Vertretungen im Ausland gewc»:den ist, muß man 
das fremde kulturelle Milieu kennen, um beurteilen zu können, 
welche Art voa kulturellen Veranstaltungen aus dem eigenen 
Land eine Chance hat. Anklang zu finden. Dcxh möchte ich 
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dies nur am Rande anmerken. Idi hahe etne waliriiaft v/eSi- 
bürgerkdbe Kenntnis des Auslandes gerade deat^b für notwm- 
dig zur Au^jldung aller g^stigen Faiùgkeàteo eines moder- 
nen Dii^nnaten, weil die natürlidie Weltbürgerlidikeit des 
Diplomaten alten Stils, die das Privileg einer gesellsdiaftlidwn 
Kaste war, nicht mehr vot4iandMi ist Auf dem Wiener Kongreß 
gehörten die Vertreter der Mädite der gleichen „W^t", dem 
„monde" sdiledithin, an, das beißt der gleichen Kaste, mid sie 
sprachen in jeder Beziehung die gleiche Sprache: das Fran- 
zösisch des internationalen Adels. Es war unwichtig, daß Met- 
temich nicht ein Österreicher, sondern ein Rheinländer war, 
daß die russisch«! Vertreter Nesselrode und Stackelberg deutsche 
Namen hatten, daß zur französischen Abordnung neben Talley- 
rand und Noailles der Deutsche Dalberg g^örte. Sie waren 
mit den Preußoi Hardenberg und Humboldt, mit den Eng- 
ländern Castlereagh und Wellington eines Standes, der den 
bürgerlichen Nationalismus und die liberalen Bestrebungen ver- 
pönte. Der europäische Adel war durch Jahrhunderte eine maß- 
S^teoae Internationale. 

Das änderte sich grundlegend bei der Pariser Friedenskon- 
ferenz von 1919, als der Oberste Rat aus Plaident Wilson, 
dem amerikanischen Demokraten, aus Lloyd George, dem wali- 
sischen Radikalen, atis dem Franzosen Clemenceau und dem 
Italiener Orlando bestand, was unter anderem zur Folge hatte, 
daß zum erstenmal seit den Zeiten Ludwigs XIV. nehen dem 
Französischen eine andere Sprache, das Englische, als offizielle 
Veriiandlungs- und Vertragssprache anedcannt wurde. Die neue 
histcMische Wende, welche die Verträge von 1919 für Europa 
und die Weit bedeuteten, sab den Triimiph des Natkmahtäten- 
prinzips und d^r bürgerlich-liberalen Demokratie, die national!- 
stisdi ist und sich in vielen Sprachen ausdrücict, Die damals 
beginnende Konferenzdiplomatie und die ständigen internatio- 
nalen Organisationen, für die der Völkerbund das Vorbild 
schuf, haben ja gerade den Zwecic, einem politisch uneinheit- 
li<h, national verschiedenen und sozial differenziert gewor- 
denen regierenden Personal, das nicht mehr dem „monde" im 
Sinne einer gesellschaftlichen Kaste angehört, ein Instrument in 
die Hand zu geben, das auf dem Wege eines neuartigen Ver- 
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fàhrem wieder eine Cemeinfidiah zu sdiaSen traditet. Wie 
sdiwer dkBes Unterfang^i ist, wenn, wie seit 1945, ganze Staa- 
tengmppen àanh ideologisdie Abgründe voneinaiider getrennt 
sind, brauche ich nitiit zu betonen; wie «ehr es weiter ersdiwert 
wird, seitdem außer dem Französisdien und Englischen audi 
das Russische und Spanische offlzieUe Kon f arenzsprachen gewor- 
den sind, hat jeder erfahren, der mit Hilfe des K<q>{h9rei8 an 
solchen Konferenzen teilgenonmiea hat. 

Der moderne Diplomat stcàt vor dem Widnspruch, daS inter- 
naticHiale Zusammenarbeit infolge der teduusdi-wiitsdiaftiidieD 
Umgestaltung der Welt notwencUger geworden ist als jemals in 
der Vergar^^iieit, daß aber diese W^ gesdlsAaftlich, national 
und politisch aufges[riitterter ist als je zuvor und daß Verband* 
lung^ und Konferraztediniken erfunden werden mußten, die 
das Vielgestaltige imd Gegensätzliche zu gemeinsamem Tun ver- 
einigen. Infolgedessen muß audi die Bildung und das Wissen 
eines modernen Diplomaten differenaierter sein als früher; derm 
er ist Verwdtung^urist, Wirtsdiaftssadiverständiger, Kermor der 
Folitilc und Kultunnensdi in einer Persern. Seine Bddung und 
seine diplomatische Routine können sich nicht mébx auf eine 
allgemeingültige Art der Politik und auf ^ne einheitliche Kultur 
besdiränken, wie sie der Diplomatie zwischen dem Wiener Kon- 
greß und dem Weltkrieg von 1914 zugrunde lagen, denn sein 
Bemühen, Ungleiches auf einen Nenner zu bringen, muß sich 
auf die Kermtnis dieser Ungleidiheit stützen köimen. Weshalb 
sidi deim ein vergleidiendes Studium der Cesdndite, Politik und 
Kultw der versdiiedenen LärMler im HInblidc auf die sachver- 
ständige Erfüllung seines amtlidben Auftrages zweifellos recht- 
fertigt. 



Wenn es sdbstverständlidi ist, daß der Diplomat mit aufge- 
schlossenem Sinn im Aktuellen und für das Zukünftige lebt, 
haben wir ihn im VcHrübergehen doch auch einen Hüter der Tra- 
dition, einen Wahrer der KontinuitSt, ebien KonGervator der Prä- 
zedenzfälle genannt Es Kegt aber auf der Hand, daß er dbs nur 
seia kann, wenn er in der Geschichte Bescheid wedll. Eine gesunde 
Außenpolitik darf nidit sprunghaft sein; auch werm sie einen 
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neuen Cnmdsatz oder eine neue Verhaltensweise einführt, muß 
sie auf Gewesenem und Bewährtem aufbauen können. Idi er- 
innere an die Erfahningstatsadie, daß selbst ein Weduel des 
politisdien Regimes den Charakter und das Gefälle der Außen- 
pc^itik eines Staates nidit radâcal zu vei^ndem pflegt. Die Fran- 
zösiscbe Revolution zum Beispiel, nadidem das Königtum be- 
leits den traditicmellen Kampf gegen das Haus Habsburg abge- 
baut und sogar vorübergehend dunh ein renversement des 
alliances sidi mit dem Kaiser in Wien verbündet hatte, hat die- 
sen Kampf von neuem aktuaüsiert und pi^ularisiert; sie hat 
audi den Karoj^ Ludwigs XVI. gegen England wieder aufge- 
nommen. AQerdings haben die Revtdutionskriege zu dem Aben- 
teuer Napcdeons geführt, das sdtlecfat zur außenpohtischen Tra- 
dition Frankreidis paßte. Oft bedeutet eine Revolution bloß 
die Forteetzung der alten staatlidien Auß^ipohtik unter anderen 
Gesiditspimkten und mit neuen, energisdieren MitteliL Man ist 
gut beraten, wenn man in der Außenpolitik d^ Sowjetunion 
nidit bloß ein revolutionäres und kommunistisdies Phänomen er- 
hlidct, sondern die mit einem neuen Impetus f<Ktgeführte Diplo- 
matie des zaristisdien Rußland, begründet mit neuen Prinzipien 
und durch diese in einigen Teilen abgeändert. Es war 1945 
deutlidi wahizun^mien, wie die sowjetisdie Außenpolitik darauf 
bedadit war, an verschiedenen St^en den status quo ante wie- 
derb^zust^en: in den baltisdien Ländern, in Bessaiabien, femei 
durch den Rückgriff auf die sogenannte Cunon-Linie, die 1019/20 
von den Westmäditen als Grenze zwisdien Polen und Rußland 
vorgeschlagen worden war, Insbesondere auch durdi die Wieder- 
herstellung des russisdien Besitzstandes im Femen Osten, der 
dunh den Sieg der J^aner nadi dem Kriege von 1904/05 ver- 
kümmert war. Man erinnert sidi auch, wie Molotow nadi dem 
letzten Kriege die Frage der Meerengen von Konstantinopel von 
neuem zur Diskussion stellte — was dann allerdings den Anlaß 
bildete, daß die angelsächsischen Seemächte dem Widerstand 
der Türkei gegen die russischen Zumutungen zu Hilfe kamen. 
Es ist daher wichtig, daß der Diplomat die Gesdiichte einer 
Reihe von bedeutenden pc^tischen Probtemen kennt. Jedes die- 
ser Probleme hat seine Filiaticm und seine Prämissen. Sie sind 
national, wirtschaftlidt oder strategisch begründet, in Kriegen 
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durchg^cämpft, Id Verträgen geregelt; aber sie tauchen perio- 
discfa wieder auf, wenn Umwälzungen eintreten oder veränderte 
Maditvmiiältaiiase dem Jemals unterlegenen Teil gestatten, die 
betr^ende Frage von neuem zur Diskuastim zu et^en oder sie 
gar zu sdnem Vorteil einseitig zu entsdieiden. Völkeneditlidies 
und Historisdies berühren sich hier aufs innigste, deim das Völ- 
ker- wie übr^ens auch das Staatsrecht sind immer det Auscbudc 
und die verbindlich gewordene F(»m realer politüdier Kräfte. 
Niemand ist so sehr in dieses Wechselspid von lechtlidien Nor- 
men und dem Wirlten der sie in Frage st^eoden pcJitischen 
Kräfte v^stiickt wie der Außenpolitiker und daher der Diplo- 
mat Man soi] zweifellos den Beditsstandpunkt verteidigen, 
aber es gibt Augenblidie, wo es unzukömmlidi od«: gefididich 
wäre, ihn mit aUen Mittet zu halten; dann müssen neue Ver- 
einbarungen getroffen und diese in neue vertragliche Formen 
gegossen werden. 

I(h erinnere an das Schidcsal, das dem Mettomidisdien System 
und der Heiligen Allianz besdiieden war. Als sich nach 1822 die 
südamerikanischen Kolonisten gegen die spanische H^rschaft 
erhoben, waren die Mächte der Heiligen Allianz entschlossen, 
in Sitdamaika zugunsten der „legitimen" Desitzredite Spaniens 
zu interveni^en. Der damalige britische Staatssekretär des Äu- 
ßern, Canning, trennte sich in dies^ entsch^enden Frage vm 
semen kontinentalen Verbündeten und unterstützte die Be- 
mühungen des Präsidenten der Vereinigten Staaten, Monroe, 
der das Betht der ameräcanischen V^er, sich von fremder Hctf- 
schaft zu befreien und selbst zu regieren, verteidigte. Caiming, 
der die fraozösisdie Regierung für diese Politik zu gewiimen 
traditete, sagte zum französischen Botschafter, man müsse dem 
System der Heiligen Allianz das System der Allianz der Ufer- 
staaten des Atlantic entgegenstdlen: „Frankreich und England 
müssen ihr beitreten", sagte Canning, „weil ihr Handel die At- 
lantikstaaten einander annähert und der Atlantik kein Hindernis 
ist." Außerdem stellte Canning dem legitimistischen Priiaip der 
HeiUgen Allianz oder ihrem „Ultra-Despottsmus", wie er es 
nannte, den „Ultra-Liberalismus" der YaiJcees gegenüber; das 
heißt, er stützte die neue, söch von den kontinentalen Croßmäth- 
ten treimende Politik Englands auch auf eine zu diesen in 
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adtarfem ideologischein Widerspmdi st^iemle Grundlage, die 
En^and der jungen ameräcaiiisdieD Demokratie anoäberte. 
Nadidem Cannings Initiative die beabsichtigte Intervention dei 
Mächte der Heiligen Allianz in Südamerika durdikreuzt und dem 
Prüsidenten Monroe gestattet hatte, in seiner berühmten Bot- 
schaft vom 2. Dezember 1823 den EmopäMn das Recht streitig 
zu machen, in amerikaoisdien Angelegenheiten zu intervenieren, 
rief der britische Staatsmann triumphierend aus: „Ich habe die 
neue Welt ins Leben gerufen, um das Gleichgewicht der alten 
wledeiherzustellen I " 

Der zweite Einbruch in das System der Heiligen Allianz ge- 
schah 1830 infolge der Julirevolution in Frankreich und des 
Aufstandes der Belgier geg^t die HoUänder, mit denen sie die 
Wiener Beschlüsse von 1815 in einem einzigen Königreich ver- 
einigt hatten. Wiei^ stand eine nationale und liberale Ideolo- 
gie gegen den Legitimismus Mettemichs und Nikolaus' I. auf; in 
St. Petersburg war man entschlossen, mit Heeiesmacht gegen die 
re^llierenden Belgier zu maischieren, um die „legitime" Herr- 
schaft des OranieikOnigs über die südlichen niederländischen 
FrovHizen wieder heczusteUen. Der Aiifstand der Pcden verhin- 
derte den Zaren, seine Absicht auszuführen. Mettemidi selbst 
bot in den gefährlichen 1830er Jahren die Hand zu einer Neu- 
regelung, weil er eins^, daß die entfesselten politischen Kräfte 
zu stark waren, um auf dem Rechtsstandpunkt der Wiener 
Schlußakte b^iarren zu körmen. Die Anerkennung der belgi- 
sche Unabbängi^oeit, dann, 1839, die Gewährleistung der bel- 
gischen Neutralität durch die Großmächte sanktionierten unvor- 
henngesehene und nicht rüdcgängtg zu machencte pottische Vor- 
gänge durch neue vertragliche, abo völken«chtüche Rege- 
lungen. Englaitd und Frankreich nahmen die Gelegenheit wahr, 
durch Wegräumen ihrer Streitsachen in den südlichen Niedei^ 
landen, dem neuen Belgien, zu einem Einvemdmien zu gelan- 
gen, das bereits damals vcm einem französischen Diplomaten als 
„Entente cordiale" bezeichnet wurde. 

Solche Beispide sind aber aufschlußreich; sie zeigen, wie ver- 
tra^che Regelungen durch politische Vorgänge umgestoßen 
werden können, worauf durch diplomatische Verhandlungen 
Neuregelungen herbeigeführt werden müssen, und wie aus sol- 
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dien LageverSodmiDgea zuweilen neue politiscfae KonstoUatio- 
oen hervorgehen. Man kann in der Cesdiidite der amerikani- 
schen Außenpolitik von Walter Lippniann nadilesen, daß die Par- 
teinahme Cannings für die südamerikanisdie Unabhängigkeit 
und für die Politik Präsident Monroes und seines Staatss^retäis 
Adams übeihaupt erst das Wagnis der Monroe-DtAtrin zu 
einer Zeit ermöglidM bat, als die Seemadit àex Ver^nigten Staa- 
ten nach dem Worte von John Quincy Adams „ein bloßes Bei- 
boot im Kielwasser des britisdien Kriegsschiffes war". Überdies 
ist es aubdüußreidi, daß von diesem Zeitpunkt an trotz vorüber- 
gehenden Meinungsvmrsdiiedeidteiten und Spannungen sowtjil 
das Einvernehmen zwischen Großbritannien und den Vereinig- 
ten Staaten, das auf d^ gemeinsamen Verteidigung des AÜan- 
tischen Ozeans beruht, als auch das Einvernehmen Großbritan- 
niens und Frankreichs, das den Verzicht Frankreichs auf die 
Beherrschung Belgiens und des linken Rheinufers zur Voraus- 
setzung hat, zu einer konstanten Regel der großen Pohtik ge- 
worden sind. Man hat sich angewfihnt, „Westmächte" zu sagen 
und damit einen stehenden politischen Begriff zu verbinden, d^ 
die Mächtegruppe Amerika — Großbritannien — ^Frankreich und 
überdies eine poHtisch-gesellschaftliche Ideologie meint, cJie sich 
mit verfassungsmäßiger Regierung freiheitlicher und demokra- 
tischer Staaten, mit Menschenrechten und nicht zuletzt auch mit 
kapitahstischer Wirtschaftsfonn decJcL Dazu konnte es erst kcxn- 
men, als gnneinsame strategische und Wirtschaftsinteressen be- 
stimmender für die AußenpcJitik der drei Westmächte wurden 
als ältere und übrigens periodisch wieder auftauchende Reibungs- 
flächen. Canning spricht das Wort aus, das ihn bewog, die In- 
tervention der Heiligen Allianz zugunsten Spaniens imd Süd- 
amerikas zu verhindern und den Vereinigten Staaten bei ihrer 
Pohtik „Amerika den Amerdcan^n" zu helfen: es ging um die 
„WiecJeiherstellung des Gleichgewichtes der Alten Welt", mit 
anderen Worten darum, den Kcmttnentalmächten nicht zu ge- 
statten, den Uferstaaten des Atlantischen Ozeans das Gesetz des 
Handelns vorzuschreiben. 

Es war dem 20. Jahrtiundert vorbehalten, die Auswirkung die- 
ser Pohtik in zwei Weltkriegen zu erleben, als die Westmächte 
gemeinsam dem V^such Deutschlands entgegentraten, ohne 
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Rüdcsidit auf andere InteresseD eine WeltpoUtik zu treiben und 
die Stellung Englands als Wäditer des Atlantisdien Ozeans zu 
erschüttern. Als nadi 1945 hinter den Trümmern der deutschen 
Macfatzusammenballung eine neue, bedrohliche Machtkonzentra- 
tion unter russisdi-^ommunistisdter Fahning entstand, eihielt 
Cannings Wort vcn d» Neuen Wdt, die das Gleichgewicht der 
Alten wiedOTh^stellen möese, einen neuen Sinn, und es ist Qbr> 
gens bemeilcenswert, daß erst Jn dieser aktuellen Phase die Ver- 
einigten Staaten, die in Friedenszeiten früher memals Bündnisse 
mit anderen Mächten zu schließen pflegten, bereit waren, die 
Allianz der an den Atlantik stoßenden Länder audb ftMrndl zu 
verwirklichen. 

EHes sei nur als ein diarakteristisches Beispiel erwähnt für die 
dem unkundigen Auge verachleierten Wege, die die Außenpolitik 
durch Jahiz^mte und Generationen zu gehen pflegt, meist dem 
natürlichen Gefälle mebi als einem vorgefaßten Plan folgend, 
durch wtMverstandene Interessen bess^ gelenkt als durch die 
manchmal zögernde Hand einzriner Staatemänner. Durch das 
vordergründige, widerspnidisvoUe und geschäftig« Treiben der 
Tagespolitik hindurch öffnet sich der filidc auf ein kontinuier- 
lithes und konstanteres historisches Ges<hehen. In dem geschÜ- 
derten Falle konunt in den Wdten Mittel- und Osteuropas 
wiederholt eine Machtkcmzentration unter der Führung verschie- 
dener Staaten und mit verschiedenartigen ideologischen Begrün- 
dungen zustancle; der Zusammenschluß des Westens, wenn 
eine europäische Kontinentalmadit bis nach den Ufnn des At- 
lantik sich auszugreifen anschickt, vollzieht sich oft zögernd, aber 
meistens mit dem Ergebnis, daß sich die Westmächte, die Ver- 
einigten Staaten inbegriffen, zu gemeinsamer Abwehr zusam- 
menfinden. Das war aber erst möglich, nachdem Frankreich 
nicht mehr selbst die Vormacht auf dem Kontinent ausübte, also 
ei^t nach Napoleons Sturz, denn bis dahin richtete sich die eng- 
lische Gleichgewichtspolitik gegen Fraid^reich. 



Ein kluger Diplomat, der den Wuiuch hat, sich ein Bild von 
den politischen Vorgängen zu machen, wird sich mit d«n Stu- 
dium aktueller Ereignisse und Fragestellungen nicht begnügen; 



iiizedoï Google 



er wird bei diesen Beginnen zweifellos die Entwidcluagsstufen 
kennenlernen wollen, die ein politist^ies Problem bereits durdi- 
laufen hat. Der Dienst sdbst, in der Zentrale oder auf einem 
Auslandsposten, bringt 3m mit Fragen und V^iältnJssen in Be- 
rührung, deren Aotezedenzien er keimen muß, um sieb ein ridi- 
tiges Urteil bilden zu köimen. Wenn England und Frankreidi 
wegen des Suezkanals mit Ägypten in Konflikt kommen, genügt 
es nicht, HoÖ den juristisdien Status der Suezkanal-Cesellsdiaft 
zu kennen; man muß die Entwicklung der „Ägyptisdien Frage" 
im Ljdite der Politik der Mädite seit der britisdien Intervention 
vom Jahre 1882 verfolgen, wenn nidit seit der Einweihung des 
Kanals im Jahre 1869, um zu verstehen, daß für die europäisdien 
Westmächte der Suedcanal m^u' war als ©ine Rinne im Wüsten- 
sand, mehr auch sâs ein gewßhidicher Veikehrsw^. Man wird 
aber bei dies« Gelegenheit entdecken, daß auch der ägyptische 
Nationalismus seine Ahnen hat, wie jenrai Offizier namens Arabl 
Pascha, der dem Khediven eine von fremden Einflüssen unab- 
hängige Politik aufzwingen wcdlte, ehe er nach der britisdien 
Landung von 1882 mit seiner Armee bei Tel-el-Kebir eine ver- 
nichtende Niederlage erlitt 

Jedes politische Problem ist ein Komplex vi» verschiedenen, 
einander unterstützenden oder zuwiderlaufenden Interessen, aber 
auch vcm widerstreitenden C^ühlen, und beides, Interessen und 
Gefühle, tragen dazu bei, ein sfdcfaes Problem als potentiellen 
Kcmfliktstofi durch mehrere Generationen am Leben zu erhal- 
ten. Im Tale des Nils und am Kanalweg von Suez hingegen, 
abgesehen von beträchtlichen finanzi^len Interessen, gibt es so 
viele Erinnerungen, Prestigefragen, Vorstellungen von euro- 
päischem Einfluß im Orient, vcm strategischer Basis und vom 
Wege nach Indien, daß im Jahre 1956 Ägypten, dessen Regie- 
rung den Kanal etwas abrupt verstaatlicht hatte, noch einmal 
den großen Einsatz einer bewaffneten Intervention wert zu sein 
schien. Die Geschichte der Kolcmialpolitik war vielleicht ide ak- 
tueller und kennenswerter als heute, wo clie Kolonialmächte ge- 
zwungen sind, Va-zögerungs^ und Rückzugsgefedite zu lie- 
fern; in jedem einzelnen Falle stellen sich infolge verschiedener 
historischer Voraussetzungen die Probleme anders, und daher 
war es das eine Mal möglich, die riesigen indischen Besitzungen 
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wemgstens als Dominicms àem britisdien Commonwealth zu er- 
halten, ein anderes Mal nötig, die ^lemaligen Protectorate 
Mandiko und Tunis als unabhängige, aber auf franzöGisdie Hilfe 
angewiesene Staaten anzuericennen, ein diittes Mal aber, in 
Alg^en, uiMDÖglidi, auf gätUfhein Wege das Veifaältnig zwi- 
sdieai Kolontahnadit und autodithoner BevöUcening zu regeln. 



Es ist nun die Frage, fA} die Kenntnis der Präzedenzfälle und 
der Tradition, also eine gute histoiisdie Bildung, audi dazu b^- 
zutragen vermag, etwas über den weiteren Verlauf einer politi- 
»dien Entwiddwig, kurz über die Zukunft, auezusagen. Nidits 
ist bekanntlidi sdiweier, ds Prognosen zu stellen; es gibt aber 
pditisdi wadie, mit einem feinen Instinkt und Takt begabte 
Mensdien, die gleidisam mit sidierem Blick die Folgen eines 
Einschlusses, einer Politik, eines Vorgai^ voiiiersagen können. 
Es handelt sich weniger um die Voibersage des Episodisdien, 
das wir im voraus nidit kennen können, als langfristiger Ent- 
widdungen. Obsthon es sich hier in hohem Grade um eine 
Frage des Talentes handelt und nidit um Erlerntes, gilt audi 
hier der Satz, daß Wissen und Können das Talent fördern und 
daß sogar in manchen Fällen eine wiikliche Unterrichtetheit, 
ebne erarbdtete Vertrautheit mit den Vorgängen der PoÜtik, 
also mit ihren historisdien, soziologisdien, psychologischen Vor- 
aussetzungen, einen Mann von gutnn Verstand befähigen kön- 
nen, eine zutreffende Prognose zu st^en. Drà rumänischen Hi- 
storiker zitieren mit Vorliebe einige Sätze aus einem Bericht des 
Östeiieithischen Botsciiafters bei der Pforte aus dem Jahre 1857; 
es handelt sich darum, daß nach d^n Krimkrieg die französische 
Regierung die Vereinigung der Donau-Fürstentümer Moldau 
und Walachd eifrig b^ünstigte, was für diesen österreichischen 
Diplomaten ein Grund zur Beunruhigung war. Er schrieb fol- 
gendes: „Nachdem man den rumänischen Ansprüchen soldie 
Ermutigung hat zuteil werden lassen, konnte man da im Ernst 
glauben, daß sie dabd stehenbleiben würden? Das wäre doch 
gegen die menschliche Natur. Die Riunänen werden dann die 
Obeihoheit der Pforte als eine Schande und ein Unrecht empfin- 



iiizedoï Google 



den; sie werden finden, daß ihr Land zu klein sei; sie werden 
einen unabhängigen Steat erstreben, der die Bukowina, den 
nimänisdien Teil Siebenbärgens und das Banat umfaßt, und 
als Grenze werden sie vielleidit das Balkangebirge haben." In 
einer Zeit gesdirleben, die mit den nationalen Bewegungen nodi 
nidit so viele Erfahrungen gesammelt hatte wie wir Heutigen, 
ist diese Voraussage eines gesdiidithdien Ablaufs bemericenswert. 

Eine interessante Interpretation eines diplomatischen Vorgan- 
ges findet sidi in einem Bericht des zur Zeit Bismarcks in Berlin 
sehr gescMtzten französisdien Botschafters, des Grafen de Saint- 
Vallier. Nach dem Abschluß des von Bismardc mit AndrÂssy 
im Herbst 1879 unteiTeüchneten deutsch-östeneidiisdi-ungarisdien 
Bündnisses, das bekanntlidi den c;asus foederis auf die Abwehr 
eines russischen Angriffs gegen den einen cjder andern der bei* 
den Bündnispartner beschränkte, schrieb Saint-Vallier in einem 
Bericht an seine Regierung, daß Bismarck auf weite Sicht den 
großen Kampf zwischen Germanentum und Slawentum, den Zu- 
sammenstoß d«* beiden „Bässen" und Reiche an der Weiciisel- 
hnie und auf dem Balkan für unvermeidtich halte. Das war selbst- 
verständlich nicht die offizidle Interpietaticm dieses Defensiv- 
bündnisses durch die Wilhelmstraße, und meines Wissois hat 
sich Bismarck selbst nie mit dieser Deutlichkeit geäußert Er hat 
sich im Gegenteil vor der Nachwelt den Ruf «rworben, der 
deutsche Staatsmann gewesen zu sein, der den „Draht nach 
St. Petersburg" mcht abreißen lassen wollte. Der französische 
DiplcKnat liatte trotzdem mit seiner Vcnheosagie nicht unrecht, 
mit der er die tieferen imd geheimeren Cedanlcen Bismarcks zu 
enaten vermeinte. Indem Bismarck 1879 für Österreich-Ungarn 
optierte, machte er das Deutschtum zum solidarischen Hüter 
des europäischen Mittel-Ostens gegen Rußland und das Slawen- 
tum, und die zunächst ganz hypothetische Wahrnehmung, daß 
zwischen beiden der Konflikt früher oder später ausbrechen 
werde, konnte einem hellhörigen Beobachter nicht entgehen. 

Es handelt sich b^ diesen Prognosen weniger um eine Pro- 
phetengabe als um einen auf historisdi-politische Erfahrung sich 
stützenden Versuch, politische Vorgänge richtig zu deuten. Als 
um die letzte Jahrhundertwende die Auflösungserscheinungen 
in der Donaumonarchie die Frage eines möglichen Zerfalls von 
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Osteireidi-Uiigam oadi dem Tode Kaiser Franz Josefs zu einem 
ernsten außenpolidsdien Probkfn werden ließ, bildete diese« in 
diplomalischea GesprScfaea und Komeqpondenzen itfCier den Ge- 
genstand v(m Kommentaren. Es bereitete dnn sehr erfahrenen 
britisdien Premiermimstw Leid Salisbury große Sorgen. Man 
fürchtete in mehreren Hauptstädten, <laß das Deutedle Reidi 
der größte Nutznießw der Auflösung des Habsburgerreidies 
werden könnte, was für das Mäditegleidigewidit in Europa 
sdiwerwiegende Folgen haben würde. Bei der Erneuerung des 
französisdi-russiGdien Bünduisees im Jahre 1899 hatten Delcassé 
und Murawiew v«imutlidi diese Gefahr im Sinne, als sie den 
Zwedc des Bündnisses mit der „Eriialtung des Gleidigewidites" 
in Europa umsdirieben. Die Auswiifcungen, die eine Auflösimg 
das Habsburgeneidies auf die deutsdi-ruseisdien Beziehungen 
haben würde, bildeten audi den Gegenstand eines Gesprädis, 
das ein deutsdier und ein russJBdier Di|doinat im Juni 1899 in 
Stuttgart miteinander führten. Eine Angliederung der österrffl- 
diisdien Kronländer an Deutsddand könne Rußland nidit gleidi- 
gültig lassen, sagte der Russe, FOiet Cantacuzène, weil sie eine 
Maditversdiiebimg von beträditUdiem Umfange zur F<dge 
hätte. Als nodi bedenklidier bezeidmete er den Umstand, daß 
die Bevölkerung in di^en Landen zum Teil slawisdi sei: „Die 
Uoterstdlung slawisdier Elemente unter deulsdie Hensdiaft sei 
aber mrt dem lUSKtadien Nationatgefüh] absohit unvereinbar", 
beilk es in dem Beridit des preußisdieti Gesandten in Stuttgart 
von Derenthal über dieses GesprädL Dieses Df^cument ist bedeu- 
tungsvc^, weil hier zum «'stenmal Bc^unen als möglidtes 
Streitol^ekt zwisdien Rußland und Deutsddand andeutungs- 
weise genannt wird — wenigstens zum eisten Male seit 1866, 
als nadi der Sdiladit von Königgrätz die preußisdie Proklamation 
an das tsdiediisdie Vdk den Zaren Alexander II. aufs äußerste 
empörte und erregte. Jetzt war der König von Freuß^i und 
deutsdie Kaiser, Wilhelm II., über den russisdien Diplomaten 
aufW sidi, der es gewagt hatte, das Inteiresse seines Landes für 
die slawisdie Bevölkerung österreidüsdier Kronländer anzumel- 
den. Wilhelm II., der bekanntlidi keine sehr diplomatisdie 
Spradie führte, sduieb höchst aufge^radit an den Hand von 
Derenthals Beridit, wenn die Russ^i so handeln würden, hätten 
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sie eine „wuchtige Tradit derber deutscher Prügel" zu gewärti- 
gen; er fügte diesen kräftigen Worten die nachdenklichen hinzu: 
„Ubrigms bt es noch sau fraglidi, wer zuerst zusammenbricht, 
Habsburg oder Romanow." Das war 1899 und zeigt, daß poli- 
tisdie Entwiddungslimen, vod der Vergangenheit über die Ge- 
genwart, in die Zukunft weisen, weil es eèœ gewisse Fermanenz 
und K<Mitiouität der Probleme gibt 

Als letztes Beispiel werde idi zwar lucht einen Dijdomaten, 
sixT dnen fienzSsisthen Historiker zitioFen, der, ein Hber^er 
Adliger und im Staatsdienst tätig, audi kurze Zeit Außemnini- 
ster war: Aleids de Tocqueville. Sein für die Kenntnis der V«:- 
einigten Staaten grundlegendes Budi „De la démocratie en Amé- 
rique" ist 1836 bis 1840 mtstuiden; Tocquerville starb 1857. Um- 
so erstaunlidi^ sind folgende Sätze aus seiner Feder: „Zwei 
große Völker", sagte er, „die verschiedene Ausgangspunkte 
haben, streben zum gleichen Ziel: es sind die Russen und die 
Ameräuum*. E>ie andern scheinen die von der Natur vorgezeidi- 
neten Grenzen err^dit zu haben; sie allein haben hier eine 
Laufbahn v« sidi, deren Schranken kein Auge zu erkennen 
vermag. Um sein 7à^ zu erreichen, stützt sich der Amerikaner 
auf die Kraft und Vernunft der Individuen; der Russe konzen- 
triert àio ganze Macht der Gesellschaft in einem Maime. Der 
eile benützt als bauptsächlidies ^ctioosmfttel die Freiheit, der 
andere die Krteditschaft. Ihr Ausgangspuidct ist verschieden, ihre 
Wege sind anders. Aber jeder von ihnen scheint durch eine 
geheime Absicht Aei Vorsehung dazu berufen, eines Tages die 
Sdiicksale der Hälfte der Welt in sdnen Händen zu halten." 



Es ist trcrtzdem nidit laicht zu sagen, welche „Lehren" eigent- 
lich die Geschichte in sich birgt, denn es gibt cJafür keine For- 
mel und kein Rezept. Die Geschichte ist keine Naturwissenschaft, 
sondern g^ört zu den Wissenschaftoi vom Mei^chen, und die 
Bemühungen, gleichsam Naturgesetze aus ctem Schatze der Er- 
fahrung imd Beobachtung des menschlichen Geschehens abzulei- 
ten, sind zum Scheitern verurteilt. Der Nationalismus des 
19. Jahrhunderts »blicJcte im Volksgeist die treibende und be- 
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stimineade Kraft der Ceschidite, der Marxismus <le8 20. eiblidct 
sie in den Produktionskräften. Eine moderne Soziologie will 
waluiiaben, daß die CeBeUsdiBftBstnilctur der detenniniei-ende 
Faktor im politisdien Cesdiehen ist. Die ahe Theodizee ist 
sSkulansiert worden, und man hat die VorBedtung, die aUes lenkt, 
in völkisdien, gesellsdiaftlicfaen und wirtsdiaftlidien, kurz in 
diesseitigen VeodiähnisBen zu mtdedien venneint Aktivistisdie 
Programme sind als angeblidie L^u«n der Cesdücfate verkün- 
det worden. Davor ist zu warnen. Man kaim vkAA Strukturen und 
Entwiddungslinien erkennen, das Wirken von Kräften feststellen, 
das Kausalprinzip anwenden, wonadi gleiche Ursachen gleiche 
Wirkungen haben, doch alles unter dem Vorbehalt, daß zwei 
ähnliche historische Situationen wohl eine Anologie erkennen 
lassen, es aber niemals eine Identität zwisciien zwei Situationen 
gibt. Derm die Varianten sind praktisch in unendlicher Zahl 
vorhanden, was zur Folge hat, daß niemals ein historischer Vor- 
gang icientisdi ist mit einem anderen, sowenig wie ein Indi- 
viduum oder eine Gesellsdiaftsstruktur oder ein Volk identisch 
sind mit anderen Individuen, anderen Strukturen und anderen 
Völkern. 

Man kann auf Grund von historisch-pc^tischen Erfahrungen 
nur dann nützliche Schlüsse ziehen, wenn man sie von vorn- 
herein als Hypothesen ericennt; gute Politik und gute Diplomatie 
haben Ai^itshypothesen nötig, und diese Arbeitshypotbesen 
stutzen sich ihrerseits auf einen Schatz von Erfahrung, von 
Unterriditetiieit, auf BerechnungNi und Kombinationen, die sich 
nur dann zu einer Visicm der Dinge zusaimnenfügen, wenn sie 
nic^t voreingenommen und einseitig sich auf eine einzige Kate- 
gorie vc»i Ersdieinungen stützen. Der wirtschaftliche Determinis- 
mus, oder die geopolitiscbe Methode, oder die Soziologie, cxler 
die Massen- und die Völkerpsychc^ogie dQrf«i niemals isoliert 
als Disziplinen von ausschließlidi oder auch nur übmagend das 
Geschehen eiklärendem Wert aufgefaßt werden. Was keineswegs 
bedeutet, daß wir nicht dem wirtschaftlicben, dem geographi- 
schen, dem nationalen, dem soziologischen, dem massenpsydio- 
logischw Faktor Redmung tragen müssen, um die politischen 
Erscheinungen verstehen und sie interpretieren zu können. 

Die Geschichte zeichnet sich unter all diesen Disziplinen da- 
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durdi aus, daß sie zwar w^iiger systematisch ist als die genann- 
ten, gewissemiaßea sdiliditer, indem sie empiiiadt die Einzd- 
eisdieinungen und das Besondere erforsdit, das Detail fest- 
stellt, doch den Vorzug hat, auf die Einheit und Pennanenz 
alles Menschlichen bauen zu könueai. EXe Cesdiochte hat es mit 
dem Menschlidien sdileththin zu tun, und das Mensdilithe 
bleibt sich vtm Epoche zu Epoche, von Vc^ zu Volk gleiih. 
Was die Menschenkenntnis im Leben des Einzdnen, ist die Ge- 
schichtskenntnis im Leben der Kollektivitäten: sie ist die kollek- 
tive Lebenserfahrung, die nidrt auf die kurze Leb^isspanne 
dCT Individuen beschränkt ist, sondern sich auf die längere der 
VÖiker, ja der MenstUieit, ausdelmt. Es ist erstaunlidi, welch 
tiefe Einsichten wir für die Pc^tik aller Zeiten, auch der umem, 
aus à&c Cesd«ht» des Felcqxxmesischen Krieges von lliucydidds 
gewinnen können. Denn das menschliche Herz, der menschliche 
Verstand, die menschlichen Leideosdiaflien und Sdiwwiien blei- 
ben jmmear gleich und erzeugen nkht aBein im privaten, sondern 
auch im (^entliehen Leben ähnliche Vorgänge, Erfolge und 
Irrtfimer. Schlimm ist nur, wenn man sich von der Geschichte 
zu TrugBcUüssen verleiten läßt, wenn man aus ihr mißveistan- 
dene Lehren zieht. 

Man könnte auch von solchen Trugschlüssen und Mißv«^tänd- 
nissen ein ganzes Verzeichnis anlegMi. Es gibt beispielsweise 
eine Haltung — nenneo wir sie den mißverstaiMlenen Konserva- 
tivismus — , die sich einredet, von einem bestimmten Zeitpuidct 
oder Ereignis an habe die MenscMeit einen falschen Weg ein- 
geschlagen, und so habe der erste Irrtum fortzeugend nur Irr- 
tum gebären köimen. Man kann auf chese Art die ganze Ge- 
schichte in Frage stellen, womit man sich bloß den Zugang zur 
Gegenwart und Zidcunft verriegelt Die einen erUicken diesen 
InitialirTtum im Zerfdl aar mittelalterlichen Ökumene, die durch 
cien Humanismus, die Renaissance urtd die Reformation zerstört 
worden s^; da von jenem Zeitpimkt an weder das Reich ncxh 
die Kirche noch die lateinische Kultur mehr eine für alle euro- 
pälKhen Völker verbincUche Geltung gdiabt hätte, sä die 
Zersplitterung, das Schisma, die Teilung in rivalisierende Staaten, 
Konfessionen und Nationen unvermeicUich geworden und habe 
das Verhängnis seinen Lauf genommen. Für andere beginnt das 
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Unheil mit der Aufklärung des 18. Jahrhunderts, mit den Irr- 
iduren eines Voltaire und eines Rouaaeau, mit der Franzäsisdieii 
RevolutiOD vor allem, die einer einbeitlidieD Cesellsdiaft, einer 
legitim«! politiscfaen Ordnung ein Ende bereitet habe, so daß 
das Zerwürfnis in Europa unheilbar gew<»xlea sei. Für nocfa 
andere ist der Ausgang des Erstm WelÜarleges mit seiner Zer- 
störung der großen Monardiien in Bußland, Deutschland und 
Osterreidi-Ungam, mit der Russisdien Rev<^ution und der soge- 
nannten Balkanisiemng Mit^osteuropas der vwhängnisvolle 
Wendepunkt, von dem an das Abendland den zerstörendMi und 
auflösenden Kräften unaufhaltsam preisgegeben war, ohne 
Hoffnung auf neue Stabihsienmg und neues Gleidtgewidit der 
Kräfte. 

Es ist zweifellos die Voisudiung gesdiiditlidien Denkens, 
nidit wabrhaben zu wollen, daß gewisse Dinge und Formen 
überlebt und tot sind, und da der ehrwürdige, mächtige Baum, 
der unter den Axthi^>en gesdüditlidier Ereignisse gefallen ist, 
er heiße nun das Heilige Römische Rodi, oder das französisdie 
Königtum, oder die Habsburgeimcmardiie, vcdl von Erinnerung 
an gewesene Größe und Pradit und an sdbützendem Schatten 
war, mag man ibm naditrauem. Aber einen gefällten Baum 
kann man nicht wieder in das Erdreidi, Jn dem er wurzelte, ein- 
pflanzen. Es gibt in einem tigeren Sinne keine Restauration, 
denn nadidero ein Zustand zu «üstieren aufgehört hat, kann 
man ihn nidit zu neuem Leben erwecken. Edite Ld^enskunst 
klammert sich nicht an zerstörte Liebe und Hoffnung, und wer 
es trotzdem tut, zieht sidi die Replik der Marscfaallin zu, wenn 
sie im letzten Akt des „Rosenkavaliers" dem hartnäckig auf 
seinem mißlungenen Plan beharrenden Ochs von Lerdienau 
zuruft: „Versteht Er nidit, wenn eine Sadi' ein End* hat?" 

Wer aber versteht, kühlen Blickes imd mit jener Skepsis, die 
man nicht mit Zynismus verwechseln darf, gesthichtlidie Vor- 
gänge zu betraditen, wird der Versuthung widerstehen, ver- 
führerisdien — und das bedeutet meist auch verfälschten — 
Geschiditsbildem nachzuhängen, die einran Wunschdenken Vor- 
schub leisten. Es gibt Beispiele aus der Politik und Publizistik, 
die auf solchem geschiditlich-illustriertem Wunschdenken beru- 
hen: wenn französische Sdiiiftsteller und Diplomaten nach 1918 
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empfahlen, wieder die deutsdien Einzelstaaten stark zu madien, 
damit die französisdie AußwipoUtik wie unter dem Ancien Ré- 
gime durch Beeinflussimg dieser Einzelstaaten die Gefahr der 
deutschen Einheit bekämpfen könne; oder wenn ebenfalls nadi 
1918 ^iglisdie und französisdw Politiker die Nadifolgestaaten 
dazu bewegen wollten, einen Donaubund oder mindestens 
einen Zollverein zu gründen, um auf diesen indirekten Wege 
die selbständig gewixxlenen Teile der Habsburgermonar<liie 
wieder zusammenzusdiließen, damit sie ein Gegengewicht gegen 
Deutschland und Rußland Mden könnten; oder wenn seit àena 
letztvergangenen Kriege Vorstellungen von der Beibehaltung 
der britischm Empire-Positionen in England manchmal zu 
inneren und äußeren Auseinandersetzungen führten, obschon es 
kein britisches Empire im alten Sinne mehr gibt; oder wenn die 
französische Politik unschlüssig schwankte zwischen einer bald 
liberalen, in anderen Fällen aber konservativen Haltung gegen- 
über ihren Kcdonialbesitzungen. Und ich brauche über verhäng- 
nisvollere Berufungen auf eme mißverstandene und in tenden- 
ziöser Art aktualisierte Vergangenheit, wie sie dem römisch- 
imperialen Traum Mussolinis und dem völkisch-altertümelnden 
Wahn Hiders zugrunde lagen, kdn Wort zu verlieren. 

Letzten Endes bleibt es der Einsicht, cJem Takt, dem Wirk- 
lichkeitssinn des politisch und ciiplomatisch tätigen Menschen 
überlassen, aus der Geschichte die richtigen Lehren zu zieh^i. 
Er wird dann unterscheiden zwischen langfristigen EntwicUun- 
gen, die iä>er die Zwischenfälle der Tagespolitik, |a manchmal 
über Revokitionen und Kriege hinweg eine Kcmttnuität erkennen 
lassen und daher auf weite Sicht in seine Berechnungen und 
Überlegungen einbezogen werden können — und d«n Zufäl- 
ligen, dem Episodischen, den Zwischenfällen, den Überraschun- 
gen und Unberechenbarkeiten, an denen die politische Chronik 
überreich ist. Ich denke, daß ein verantwxtHcher Diplomat, dem 
das tägliche Arbeitf<pensum und die Verwaltungstätigkeit nicht 
alles bedeuten, ohne eine Vision der Politik und ohne eine poli- 
tische Arbeitshypotbese nicht auskommt. Denn wenn er auch 
in erster und in letzter Linie der getreue Interpret der Geden- 
ken und Absichten seiner Regierung ist, und w^m seine Standes- 
ehre erfordert, diese Mission mit ebensoviel Genauigkert im 
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Eiozrinen wie KlugheA in dar Haltung zu erffUleo, ist er den- 
nodi — oder erst redit — ein denkender und urt«lendei Mensdi, 
dessen Eifahning umgdc^irt seinen Vorgesetzten und seiner 
Regierung zustatten konuoen muß. Denn nidits in der Politik 
und Diplomatie ist ein für allemal festgdegt und geregnt: 
„Fditä ist ein flüssiges Element", eagte Bismarck, und in diesem 
oft tiiddsdien Element muß sidi die Kunst jedes einzdnen 
Diplomaten bewähren. Keiner hat je bereut, wenn er außer 
seiner persönlidien audi die gesdnditlidie Erfahrung zu Rate 
gezogen hat, zwar nldit als ForsdMr oder Cesdiiditsphilosoph, 
aber als Mann deir Praxis, der aus den uralten und fortw^ur^id 
emeunten Erfahrungen des diplcnnatisdien Handwerks zu lernen 
versteht. 
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WIRTSCHAFT UND DIPLOMATIE 
ixm A. H. van Sdwrpenberg 



Das Thema, das mir für meinen Vortrag gestellt ist, erlaubt 
eine engere und eine weitere Auslegung. Wollte man ei Im 
engeren Sinne behandeln, wäre davon auszugehen, daß Diplo- 
matie keineswegs gleidibedeutend mit Außenpolitik ist. Idi 
müßte midi dann darauf beschränken, Ausführungen über Tedi- 
nik und Methoden zu aiachen, mit denen wirtsdiaftlithe Ziele 
nadi außen hin veifolgt werden. Eine solche Darstellung würde 
aber dodi ein zu enges und zumal ein sehr farbloses Bild er- 
geben. Idi ziehe es deshalb vor, das mir gestellte Thema in 
einem weiteren Sinne auszulegen und Ihnen einen Cesamtübei> 
hUA über das Verhältnis vmi Wirtsdiaft und Außenpolitik zu 
geben. 

Bei dem Versudi, dieses Verhältnis zu bestimmen, drängm 
sich sofort ein paar nahdiegende Gedai^en auf. Die Wirtsdraft, 
so wissen wir, ist im Leben eines Staates oner der mäditigsten 
Faktoren, weldie Kurs und Zielsetzung der Außenpolitik zu be- 
einflussen vermögen, wte das in gleicher Weise die Presse und 
<fie öffentlidie Meönung, die anerkaimten Crimdsätze des Völ- 
kerredits oder militärisdie Überlegungen tun. Dabei kann der 
Einfluß beispielsweise von wirtschafdidien Interessenten gnippen 
ausgehen, oder es kann eine Regierung, um ein ganz anderes 
Beispiel zu nennen, ihre Außenpolitik auf die Sicherung ihrer 
Robstoffimporte ausriditen. In beiden Fällen wird wohl zu fra- 
gen sein, bis zu weldiem Grad der Faktor Wirtsdiaft die Außen- 
politik einer R^îienmg beeinflussen dürfe, das heißt, wie weit 
wirtschaftlidie Intenssen aUen andern vorangesteHt weiden dür- 
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fen. Die Tlieoretiker der PoÜtik sind hier sehr sdmell mit der 
Antwort bet der Hand, daß die Außenpolitik ab scddie in jedem 
Falle den Primat gegenüber den einzelnen Faktoren beanspni- 
dien müsse. Das ist ein gutes Postulat, bloß hilft es uns in der 
Praxis nidit allzuviel weiter, denn in der Wirkliddceit ist Außen- 
politik in erster Linie ein Kampf um Maditpositionen, und das 
notwendige Rüstzeug für diesen Kamjrf erbalten die Regierun- 
gen nidrt zuletzt durdi die wirtschaftlidie Kraft ihres Landes. 
Die Wirtsdiaft kann zwar der Außenpolitik einen Dienst lei- 
sten, aber dodi nur dam, wenn sie die nötige Freiheit besitzt, 
sidi ihren eigenen Erfordenussen gemäß zu entwidceln. Sie ist 
also ein Faktor nicht etwa in dem Sinne, daß man mit ihr nadi 
Belieben umspringen könnte. Unsere ersten Überlegungen füh- 
ren demnadi zu dem Sdiluß, uns das Verhältnis zwisdien Außen- 
pc4itik und Wirtsdiaft oidit als ein bierardusdies, soadem mehr 
als ein gegenseitiges Abhängigkeitsverhältnis vorzustellen. 

Der Zusammenhang, die gegenseitige Abhängigkeit zwisdien 
Wirtsdiaft und Außenpolitik ist in der Cesdtidite kein Novum. 
Außenpolitiker wie Generäle haben sidi immer wieder in das 
G^iet der Wirtsdiaft vorgewagt, in der Hoffnung, die ihnen 
wenig vertraute, aber dodi glanzvoll ersdieinende wirtsdiaftlidie 
Madit für ihre eigenen Zwedce ausnutzen zu können. Aus der 
neueren Gesdiidite ragt als ein großes, für uns nodi heute lehp- 
reidies Beispiel Napdeons Kontinentalsperre hervcff. Nap<deon 
hatte auf dem europäisdien Festland glänzende nulitärisdie Er- 
folge erzielt; die Länder fast ganz Eur<q>as waren unter seine 
Botmäßi^eit geraten. Nur das englisdie Inselreidi hatte er 
nidit unter seine Gewah zwingen können, und besonders infolge 
der englisdien Flottenaege bei Abukir im Jahre 1798 und dann 
bei Trafalgar im Jahre 1805 bestand für Napoleon wenig Aus- 
sidit, daß er England militärisdi je würde in die Knie zwingen 
können. In dieser Lage, vorwärtsgetrieben durdi seine nahezu 
ununteibrodienen Erfolge auf dem Kontinent und aufgestadielt 
durdi den hartnäddgen englisdien Widerstand, entsdiloß sidi 
Napoleon, das ihm vertraute Gebiet der Politik und der Kriegs- 
kunst zu verlassen und sein Heil bei wirtsdiaftlidien Maßnahmen 
zu sudien. 

Am 21, November des Jahres 1806 erUeß er in Berlin eine 
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Verfügung, durch di« allen kontinentalen Häfen untersagt wurde, 
mit den Briten Handel zu treiben. Das war die Kontinental- 
sperre, die Blodcade, die England wirtsdiaftUdi isolieren und 
sdbwädieD soUte und die es sdiliefllich zum Nadtgeben auch in 
der großen Politik zwingen sollte. England, um dies der Voll- 
ständigkeit halber nachzutragen, antwortete auf Napoleons Maß- 
nahme im darauffolgenden Jahre s^nerseits durch eine Blodcade 
des Kontinents. 

Was Naptrieon sich von seiner Kontinentalsperre erhofft hatte, 
trat auch sehr bald ein. Der englische Handel erlitt fühlbare 
Rüdeschläge; in den englischen Hafenstädten wurde es viel stil- 
ler. Ohne Zweifel war damit der englischen Regierung ein emp- 
findlicher Schlag versetzt worden. Napoleon mcxhte sidi darüber 
hinaus zugute redmen, daß auf dem Kontinent bestimmte Indu- 
strien «nen nachhaltigen Aufsdiwung nahmen, so etwa Werke 
der Zudcerrüben- und in besondemn Maße der Textflverarbei- 
tmrg, die bis dahin eàie Domäne der englischen Indistriezen- 
tren gewesen war. Sdiließlich wurde infolge der englisdien 
Gegenblockade der amerikanische Handd mit dem europäischen 
Fesbland derart beeinträchtigt, daß es sehr baM zu Verstim- 
mungen, ja ernsten Differenzen zwischen England und den Ver- 
einigten Staaten kam. Der glücUicherweise kurze englisdi-ame- 
rikanische Krieg von 1S12 hatte seine Wurz^ in nichts anderem 
als in den Störungen des amerikanischen Handels mit dem euro- 
päischen Festland. Ich weiß nicht, ob Napoleon alle diese Fcdgen 
vorausgesehen hat, jedenfalls wirkten sie sich zu seinen Gunsten 
aus. 

Aber die Kette der Ereignisse, (]ie N^oleon mit seiner kur- 
zerhand verfügten Kontinentalsperre auslöste, sollte sich iKxh 
lange fortsetzen, und zwar in einer Weise, die keineswegs zu 
Napoleons Gurtsten war. Allein sdion auf handelspolitisdiem 
Gebiet zeigte sidi, daß mit der Schwächung der englischen Hä- 
fen selbstverständlich eloe soldie der kontinentalen einherging. 
Der englisdie Handel, vc»i seinen traditionellen Partnern auf 
dem Fesdand abgeschnitten, mußte überdies zwangsläufig da- 
nadi trachten, neue Plätze zu finden. Er wandte sidi nach Süd- 
amerika und kcmnte dort bald die beherrschende Stellung ein- 
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Die engliscfae Gegenblodcade, eine selbstveiständlidie Antwort 
auf N^Kileons Kontinentalsperre, rief auf dem Kcmtinent audi 
bald Unzufriedenheit wegen des Abgesduiittenseins von widi- 
tigen und gewohnten Uberseegütern hervor. Besonders an den 
europäisdien Häfen grollte man Napoleon, weil es nun keinen 
Kaffee und Tee mehr gab, k(uun nodi Zucker und Baumwc^e. 

Zeigen sdion diese wenigen Tatsadien, daß eine wirtecbaft- 
lidie Kampfmaßnahme nidit nur die munittelbar beabsiditigten 
Folgen zeitigt, sondern auf längere Zeit Auswirkungen hat, die 
in der Eigengesetzlidikeit von Wirtschaft und flandel liegen, so 
bekommen wir ein volles Bild dodi erst, wenn wir nun audi die 
politisdien Auswirkungen ins Auge fassen. Der waduenden Un- 
ruhe und Unzufriedenheit, zu denen die wirtsdiaftlidien Riidc- 
schläge der Kontinentalsperre audi für Europa führten, konnte 
Napoleon sdiließlidi nur nodi mit Zwang begegnen. Sein gan- 
zes kontinentales System ließ sidi nur aufrediterhalten, wenn er 
es immer weiter ausdehnte und aÜea V«sudien der einen oder 
anderen Seite, dem Wirtsduftskrieg zu entgehen, mit Gewalt 
entgegentrat. NapcJeon wurde auf diese Weise zu seinen Aben- 
teu^n auf der Iberischen Halbinsel getrieben, und sein 1812 
untemonunener Feldzug gegen Rußland ist im Grund ebenfalls 
darauf zurüdczuführen, daß er sein kontinentales System um 
jeden Preis aufrechterhalten mußte. Idi brauche kein Wort dar- 
über zu verlieren, wie dieser Feldzug sdiließlidi ausgegangen ist. 

Der ganze Ablauf dieses Gesdi^ens ist typisch für eine 
Außenpolitik, die versucht, die Handelspolitik zu einem bloßen 
Weiiczeug der MachtpcJitik zu machen. Es gibt im Deutschen 
ein Sprichwort, das sagt: „Beim ersten sind wir frei, beim zwei- 
ten sind wir Knechte." So audi hier. Mit seiner 1806 gegen 
England verfügten Kontinentalsperre konnte Napoleon anfäng- 
lich ErficJge erziehen und eine Zeitlang das Cesdiehen diktieren, 
bald aber wurde das Gesdiehen von den RücJcwirkungen seiner 
eigenen Maßnahmen diktiert. 

Die Staatsmänner des 19. Jahrhunderts haben aus diesem Ka- 
pitel der Cesdiichte ihre Folgerungen gezogen und im großen 
und ganzen Wirtschaftspolit^ und MachtptJitik säuberlich ge- 
trennt. Die Berücksichtigung wtrtsdiaftlidier Gesetze in der Po- 
ntile und besonders in der Außenpolitik brachte große Erfolge: 
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Die Wirtsdiaft konnte sich in den nationalen Grenzen freizügig 
entwickeln, und die starken Nationalwirtschaften bildeten ihrer- 
seits die Grundlage fär das Entet^en der europäisdien Groß- 
mädite in der langen Epodie vor dem Ersten Weltkrieg. Selbst- 
verständlich ist dieser ganze wirtsdiaftUdie Aufsdiwung nidit 
zu denken ohne die neuentstandene Technik und die großen 
Leistungen der modem^i Naturwissenschaften. Trotzdem ist 
nicht zu leugnen, daß audi das Bei^iel Napoleons auf die wirt- 
sdiaftlidie Entwicklung und die liberalistisdie NaticnulÖkonomie 
Europas im 19. Jahrhundert einen widitigen Einfluß gehabt hat. 

Im 20. Jahrhundert begegnen wir auf vielen Gebieten gerade- 
zu einer Umk^uiing des Verhältnisses zwischen Wirtschaft und 
Außenpolitik, nämlidi einer Unterwerfung der Außenpolitik un- 
ter wirtecfaaftliche InteressenpoUtik. Auch hierfür gibt es eine 
ganze Reihe vcm historischen Beispielen. Idi will kurz die Ost- 
ssienpolitik der Großmädite um die Jahrhundertwende und die 
amerikanische dollar diplomacy in Mittel- und Südamerika her- 
ausgreifen. 

Die Zeit um die Jahrhundertwaide wird beute im allgemeinen 
als das Zeitalter des Imperialismus bezeichnet. Was China an- 
betrifft, so hatten die Großmächte dort vorwiegend wirtschaft- 
liche und Handelsinteressen. China mit seinen damals schon ge- 
waltigen BevÖlkerungsmassen und ohne eigene industrielle Pro- 
duktion war als Absatzmarkt von großer Bedeutung, daneben 
aber auch wegen der verk^uswirtschaftlithen ErschÜeßung ciurdi 
den Bau von Eisenbahnen und wegen des auftommenden Berg- 
baus. Der Kampf um cJtese Interessen wurde jedoch nicht so 
9^ von den Wirtschafdem und Kaufleuten geführt, vielmehr 
traten hier die Regierungen der verschiedenen Länder auf den 
Plan, die nun zur Durchsetzung der wirtschaftlichen Ziele ihrer 
Landsleute wiederum nicht so s^r mit wlrtschafdlchen, sondern 
mit politischen Mitteln und Argumenten cq>erierten. Da gab es 
die Parole von der „Politik der crffenen Tür". Sie besagte, daß 
fremde Häfen den Großmächten In gldcher Weise offenstehen 
soften, das beißt &i der Praxis, daß keine eina^ne Macht die an- 
deren durch ungleiche Zöll^ Hafengebühren oder ähnUche Maß- 
nidmien im Handel benachteiligen sollte. Namentlich Großbri- 
tannieD kämpfte mit großem Nachdruck um diesen Grundsatz, 

41 



loïGooglc 



da es annähernd 80 Prozent dee diinesischen Handels be- 
herrsdite und deshalb vmneiden mußte, daß einer sdner Ri- 
valen an irgendeiner SteUe Chinas eine nur ihm offenstehende 
Zone, eine Einflulfephäre, gewann. Auf def anderen Seite war 
der Grundsatz der oSeaea Tür bei der Vergabe von Konzessio- 
nen zum Eisenbahnbau oder zum Bei^au wenig geeignet. In 
diesen beiden Punlcten wurde die sonst so befehdete Politik der 
Einflußsphären von den Großmäditen durchaus als ein l^itlmes 
Prinzip anges^en. Nun sind derartige politisdie oder handels- 
politisdie Grundsätze, die ja ganz realen Zwedcen dienen sollen, 
gewiß nicht sakrosankt. Trotzdem ist es gefährlidi, wenn die 
Außenpolitüc mit Begriffen operiert, die aussdiließlidi v<hi wirt- 
scfaaftlidien Interessen diktiert sind, und wenn dann die eigent- 
lidien außenpolitisdien Erfordernisse übersehen werden. 

Wie sah es damals in China aus? Auf die chinesisciie Fest- 
landküste und das Hinterland hatten nicht nur die europäischen 
Großmächte ihr Augenmeik wegen des Handels gerichtet, son- 
(i^Ti audi Rußland war an dem Schicksal der nordostchinesischen 
Gebiete vital interessiert, allein schcm wegen des beabsiditigten 
Baues der transsibirisdien Eisenbahn und wegen des Zugangs 
zu den eisfrden Häfen. Das mit Macht aufstrebende Japan hin- 
wiederum mußte über kurz oder lang mit Bußland und den 
anderen europäischen Großmächten zusaimnenstoßen, sobald es 
nämlich daranging, sich eine feste Position auf dem gegenüber- 
liegenden chinesischen Festland zu erwerben. Femer begannst 
aie Verrâiigten Staaten, Ansprüche in China zu eriieben. Sie 
wollten besonders der Gefahr vorbeugen, daß China etwa imter 
den anderen Mächten aufgeteilt würde. Daneben spielte die 
Suche nach Anlagemöglichkeiten für amerikanische Kapitalinter- 
essen eine gewichtige Bolle. 

Auf dem Rücken eines politisch nodi schwachen China wird 
also ein Interessenstreit der Großmächte ausgetragen, ein Streit 
vorwiegend um wirtschaftliche und handelspolitische Interessen, 
der nach außen hin diplcMnatisch imd mit politischen Argumenten 
ausgefochten wird. 

Als eine erste Folge dieses Vcnwiegens reiner Wirtschaftsinter- 
essen in der Außenpolitik ist dann zu beobaditen, wie Japan 
und Bußland, die sich 1905 ncxh in einem scharfen Krieg gegen* 
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überstanden, durdi die kurzsiditige Politik der Vereinigten Staa- 
ten und der eun^äisdien Großmädite «nander wieder in die 
Anne getrieben werden. Die Außenpolitik der Großmächte 
w<dlte verhindern, daß ihre wirtsdiafdiche Vormachtst^lung in 
China irgendweldhe Einbul^ erlitt, nur bedadite sie oidit, daß 
sich d^iaus neue, eventuell sehr unbequeme pcAttische Kon- 
stellationen ergeben konnten. Auf den großen Zeitraum ges^en, 
mödite ich sogar behaupten, daß die ganze von wirtschafdidien 
Interessen diktierte und auf die Aufteilung Chinas gerichtete 
Politik schließlich zu der großen Chinakatastrophe nach dem 
Zweiten Weltkrieg gieführt hat, deren Folgen uns beute alle aufs 
äußeiste bedrohen. 

Eine Paiaälelersdieifiunig haben wir etwa um dieselbe Zeit 
in Süd- und Mittelamerika vor uns. Die dort verfolgte ameri- 
kanische Außenpolitik trug ihr später den Namen „dollar diplo- 
macy" ein. Wie sdioa im Falle China, so stand audi hier im 
Vordergrund, daß bestimmte Kapitalinteressen die amerikanische 
Aulîenpc^tik nachhaltig zu beeinfinssen vermoditen. Man muß 
sidi aus der inneramerikaniscfaeQ Geschichte vergegenwärtigen, 
daß ungefähr um das Jahr 1890 die große, seit Jahrzehnten von 
Osten vorangetriebene Eroberung des nordamerikanisdien Kon- 
tinents im wesentlichen abgeschlossen war. Das Land war ver- 
teilt; die «sten großen Eisenbahn-, öl- und Stahlkönige hatten 
sidi etabliert. Nun entstand zunehmend überschüssiges Kapital, 
das notwendigerweise nach neuen Anlagemögtidbkeiten suchte. 
Außerhalb des eigenen Landes boten sich hier vor allem Mitt^- 
und Südamerika an. 

Es war die Praxis der amerikanischen Regierung, wie es im 
Übrigen angesichts einer unvergleichlichen und selbstsicher stim- 
menden wirtsdiaftlichen Prosperität gar nicht anders denkbar 
war, die privaten Kapitalgeber bei Neuinvestitionen im Ausland 
zu unterstützen imd zu fördern. Allerdings geschah dies nicht 
etwa vorwiegend diurdi, sagen wir, steuerliche Maßnahmen im 
Inland (diese spielten damals noch nahezu keine Rolle), sondern 
durch die Zusage gewisser pditischer Garantien. Die amerika- 
nische Regierung, so wurde zu verstehen gegeben, würde sdion 
auf den Plan treten, wenn die privaten amerikanischen Kapital- 
anlagen im Ausland auf cbe esne oder aocJere Wedse, im allgemet- 
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nen wcU dindi RevohitionBii, gef äfardst vrären. Die maoavea De- 
moDBtratiDnen und das Ein^ctfen der amenkaiiisdieii Flotte in 
ODzdnen FäHec afnd ia die CksdAhta eingegangen. Aber da- 
neben gab es audi eine ganze Reihe von subtÜeren und nidit 
weniger erfcdgreidien Methoden, wie etwa die Ubemahnte der 
Finanz- oder Zollverwaltung in den betiefienden Ländern durdi 
amerikaniscfae Beauftragte. Dieses Verfahren «idierte einigen 
Privatleuten zwar große Gewinne, war aber dodi auf die Dauer 
keine gesunde Politik. 

Die großen Ressentiments, <Ëe das ammikanisdie Vorgehen in 
deo mittel- und südamerikanischen Ländern zu Anfang des Jahr- 
hunderts hervorgerufen hat, sind nodi bis in die Gegenwart hin- 
ein zu spüren. 

Leider läßt sidi nidit behaupten, daß die Staatsmänner des 
20. Jahrhunderts aus den mandierlei Fehlsdüägen in jedem 
Falle sofort die notwendigen Konsequenzen gezogen hätten. In 
den Jahren nadi dem Ersten WeîtJarieg ist viefanefar tm faeobadi- 
ten, daß auf widitigen Gebieten, wie etwa in der ^nzen Repara- 
tionspolitik und in der Kriegssduildenfrage, die großen Finanz- 
interessen vorlmrsditen und zuweilen die einfadisten Kenntnisse 
wirtsdiaftUdier Zusammenhänge außer adit gelassen wurden. 
Niemand wird behaupten, daß die grdle, im Jahre 1929 einset- 
zende Weltwirtsdiaftskrise allnn auf die verfehlte Reparations- 
politik zurüdczuführen sei, aber der Zusammenbrudi der deut- 
sdien VoHuWirtsdiaft, der dann so wesentlidi zum Aufstieg Hit- 
lers beitrug, ist doch durch diese Reparationspolitik mitverscfaul- 
det worden. Es liegt mir fem, eine ökonomische und materiah- 
stische Interpretation der Gesdiehnisse zwischen den beiden 
Weltkriegen gehen zu wollen. Idi möchte lediglich auf diese 
Aspekte aufmerksam machen, da sich das Mißverhältnis zwisdien 
Außen- imd Wätachiaftspc^tik eben auch te der großen Politik 
dieser beiden Jahrz^mte seJir verhängnisvcdl ausgewirkt hat. 
Die im Ansdiluß an die Weltwirtschaftskrise von vielen und ganz 
besonders von Deutsdiland betriebene Autarkiepolitik, die aus 
poUtischen Criinden eingeführten Restrikticmen in der Außen- 
handelspolitik des Hitlerreiches, die staatUch straff gelenkte und 
manipulierte Devisenpolitik, alle diese Maßnahmen haben 
schließhch zur schwersten Beeinträchtigung der Weltwirtsdiaft 
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geführt, und die Folgen haben alle Länder bitter zu spüren be- 
kommen. 

Die Lehren waren m der Tat so bitter, daß nach dem Zweiten 
W^tkrieig nun wäididi neue Wege beschritten wurden. Jetzt end- 
lidi setzte sidi allenthalben die EHcenntnis durch, daß jedes 
Land in seiner AuBenpcditik auf die Eigengesetzlidikeiten der 
Wirtschaft und auf das emf^ndliche Cefüge des zwisdienstaat- 
lidien Handel Rüdcsidit zu nehmen habe. Die ersten Ansatz- 
punkte dazu zeidineten sich bereits in der Havanna-Charter und 
im GATT ab, beides Versudw, in der Außeidiandelspolitik wie- 
der wirtschaftlich gesunde Wege einzuschlagen und gewisse 
Grundsätze aufzustellen, deren Beaditung beim Wiederauft>au 
der Weltwirtschaft unerläßlich waren. 

Das größte und beste Beispiel indessen, in dem nun encUich 
die praktischen Folgerungen aus den geschichtlichen Lehren ge- 
zogen wurden, badet das mit dem Namen des damaligen ameri- 
loudsthen Außemninisten Geonge Mandiall vertundene Euro- 
päische Wiederaufbau-Programm. Hier v^anden sich in vor- 
züglicher Weise politische und wirtschaftliche Ziele. Die große 
politische Aufgabe bestand darin, wenigstens jenen Teil Euro- 
pas, der ncKh nicht unter dem sowretischen Zugriff tag, politisch 
wie wirtschaftlich zu st^>ilisieren und ihn dadurch instand zu 
setzen, sich gegenüber dem von innen wie außen andrangenden 
kommunistischen E}ruck zu behaupten. Die wirtschaftlichen Vor- 
aussetzungen für das amerikanische Programm waren günstig, 
denn Eureka war fast ein Jahihundert lang das große Industrie* 
Zentrum der Welt gewesen und lag jetzt nur infolge des ver- 
heerenden Krieges ousgcMutet damiecfer. Mit räier kräftigen 
Starthilfe mußte es also gelingen, Europa wieder auf eigene 
Füße zu stellen. 

Diesen Zielen und Voraussetzungen gemäß wurde das Euro- 
pfiteche Wiederaufbau-Programm ins Werk gesetzt. Als charak- 
teristjsch dafür möchte ich nennen, daß die Vereteigten Staaten 
ihr wirtschaftliches Potential zwar für ein außenpolitisches Ziel 
einsetzten, aber doch nicht etwa zur Eroberung von Absatz- 
mäikten oder zur Stärkung der eigenen Machtposition in den 
bdieferten Ländern, sondern zur Schaffung eines wirtschaftlich 
gesuiKlen und poliüsdi starken Partners für die Wel^litik. 
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Ebenso hervorzubeben ist, daß die Mittel nadi wirtsdiaftlidien 
Cesiditspunkten eingesetzt wurden, nämlidi zur Steigerung der 
eur<q>äisdien Wirtscbaftskapazität, und das heißt praktisdi durch 
Verwendung der Wirtsdiaftehilfe zu sehr umfangreidien indu- 
striellen Investitionen, sowie andererseits mit der klaren Ziel- 
setzung der Schaffung eines neuen wirtschaftlichen Croßraiunes. 
C^ade auf diesen letzten Punkt wurde unter dem Eun^äischen 
Wiederaufbau-Programm großer Nachdruck gelegt Jecler Ver- 
such, die «nzdnen Länder getrennt wiederaufzubauen und sie 
wirtschaftlich mSglichst unabhängig voneinander zu machen, 
mußte, wie absolut richtig erkannt wurck, binnen weniger Ji^re 
zum Schiffbruch führen. Allee kam darauf an, die alte wirt- 
schaftliche Verßechtung der europäischen Länder wiederherzu- 
stellen und sie ncxh zu verstärken. 

Ihren organisatc»i$chen Ausdnidc bat diese Politik in der 
Gründung der OEEC und der EZU gefunden. Ich brauche im ein- 
zdnen nicht darauf einzugehen, was diese grol^ und vorbild- 
lichen OrganisaticHien in den z^m Jahren ihres Bestehens gelei- 
stet haben. Es steht abscdut außer Frage, daß die amerikanische 
Kapitalhiffe allein das große Ziel nicht erreicht hätte, wenn nicht 
eben durch die enge Zusanunenaiheit tl&er eiuropäiscben Länder 
in der OEEC und durch den liberalen Verrechnungsapparat der 
EZU die notwendigen cffganisatorischen Voraussetzungen fur 
den Wiederaufbau Europas geschaffen worden wären. 

Das Europäische Wiederaufbau-Programm hat cJarUber hin- 
aus den weiteren Erfolg gehabt, daß es den europäischen Län- 
dern die große Nützlichkeit der engen wirtschaftlichen Zusam- 
menarbeit bewies und so den Anstoß zu weiteren wirtschaftlichen 
Zusammenschlüssen gab. Ausgehend von einer Initiative des 
damaligen französischen Außenministers Robert Schuman im 
J^ire 1950 wurde in der Folgezeit die Eurc^äische Gemeinschaft 
für Kohle und Stahl gegründet. Diese führte ihrerseits zu der 
gesamtwirtschaftlichen Integration der sechs europäischen Kem- 
länder in der Europäischen Wirtsdiaftsgemeinschaft. Dies ist ein 
Aspekt, dw für einen Augenblidc nodi eine besondere Betrach- 
tung verdient. 

Ich habe eingangs an dem Beispiel der von Napoleon gegen 
England verhängten Kontinentalsperre ausgeführt, daß ein Ein- 

46 



iiizedoï Google 



griff in die Wirtschaft zwar für eine gewisse Zeit die gewünsch- 
ten und be^iditigten Erfolge haben kann, daß dann aber aus 
dem veränderten wirtsdiaftUchen Gefüge neue Gegebenheiten 
entstehen, die ihrerseits auf die Politdc zuiüdcwirken. Diese Ge- 
setzmäßigkeit kann man sidi aber audi zunutze nuuben. Die 
Gründung der Montanunion war, formal betraditet, zweifellos 
eön Eingri£F der Politiker in die Wirtsdiaft Wenn seinerzeit 
kritisiert wurde, daß man nicht einzdne Teilbereiche d^ Wirt- 
sdiaft integrieren, andere hingegen im nationalen Rahmen wei- 
ter bestehen lassen bünne, so war das ein durchaus zutre£Fender 
Einwand. Die Folge war allerdings nicht eine Beeinträditigung 
des integrierten Wirtschaftsbereidis, scmdem viehnehr der von 
der MoDtanunitHi ausgebende Druck zur Integration auch der 
anderen Wirtsdiaftsbereidie, wie er in der EWG dann erfcdgt 
ist. Das gleiche gilt von der EWG selbst. In dem Augenblick, 
da sie reale Gestalt anzundmien begann, tauchte audi der Um- 
riß einer europäisdien Freihandelszone auf. Selbst wenn die 
Vorbandlungen über die FHZ sdiwierig sind und ein allseits 
befriedigender Abschluß nodi nidit unmittelbar bevorsteht, so 
dürfen wir dodi die Zuversicht haben, daß die einmal einge- 
leitete Politik der engen wirtsdiaftlichen Verflechtungen nidit 
m^ umgestoßen werden kann, sondern den Kern ihrer eigenen 
Verstärkung und Erweiterung in sidi trägt. 

Ich möchte die Reihe der gesdiichdichen Beispiele, die sidi 
nahezu behebig fortsetzen Ueße, nun doch abbrechen und mich 
im folgenden mehr der Frage zuwenden, weldie praktisch orga- 
nisatorischen Konsequenzen aus den geschichtlidien Beispielen 
zu ziehen sind. Da erhebt sich zunächst die Forderung nach der 
Einheitlichkeit der Außenpolitik. Daß cJies nicht nur eine These 
ist, sCMidem eine Notwendigkeit, die allenthalben in der Welt 
zunehmend anerkannt worden ist, zeigt allein das immer engere 
Zusanunenwirken zwischen dem Außenministerium eines Lan- 
des und den verschiedenen wirtschaftlichen Fachressorts. Es 
zeigt sich ebenso darin, daß die handelspolitischen Abteilungen 
in den verschiedenen Außenministerien während der letzten 
zwanzig Jahre in außerordentlichem Umfang verstärkt worden 
Atä. 

Ndmien wir das Beispiel cier Vereinigten Staaten von Ame- 
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rika. Selbstverständlidi hat es bei den diplomatisdieD Auslands- 
VMtretungen sdion seit langem Handels- oder Wirtsdiaftsatta- 
dies gegeben, dergleidien etwa auch Landwirtsdiaftsattadiés. 
Aber das waren âtxh mehr oder weniger Fadileute, die in 
ihrem Heimatland den entspredienden Fadiressorts unterstan- 
den, von dietai ihre Aufgaben zugewiesen bekamen und in erster 
Linie den allgemeinen Auftrag hatten, etwa die wirtsdiaftlidien 
oder die landwirtscbaftlidien Gegebenheiten des Gastlandes 
hinsiditlidi ihrer Bedeutung fOr die Wirtsdiaft bzw. Landwirt- 
schaft des Heimatlandes zu bearbeiten. Im Jahre 1939 nun wur- 
den diese Attadiés dem amerikanisdien Außenministerium, dem 
State Department, eingegliedert. Damit setzte sicii audt organi- 
sabxisdi 4£e Ai^enuag durdi, daß eme edierte Betraditung 
wirtediaftlidier oder audi nur landwirtsdiaftlidier Probleme in 
der Außeiq>olitik nidit möglidi ist Man braudite einen Stab 
gesdiulter Beamter, der gleidiermaßea mit den Kenntnissen der 
Volkswirtsdiaft wie mit den Zielen und Mfigtidikeiten der 
Außeiq>olitik vertraut wax. 

Diese (M^anisatorisdie Konstruktion ist in den Vereinigten 
Staaten s^ther im wesentlidien beibehalten worden. Zwar hat 
der Außenhandel für die amerikanisdie Volkswirtsdiaft nur eine 
verhahnismäßig geringe Bedeutung; die USA sind nidit, wie 
etwa England oder die Bundesrepublik Deutsdiland, zur Sidie- 
rung ibr^ Nahrungsmitteleinfuhren stark auf industrielle Ex- 
porte angewiesen. Dafür ist die Wirtediaft^iilfe, weldie die USA 
zahllosen Ländern in der W^ gewähren, von großer Bedeutung 
und bildet selbstverständlidi ein erheblidies außenwirtsdiaft* 
lidies Problem. Auf das Kapitel Wirtsdiaftshilfe wird später 
in anderem Zusammenhang nodi zurüdczukommen sein. Im 
Augenblidc soll nur hervorgehoben werden, daß die versdüe- 
denen Beh&rden, weldie in den letzten zehn Jahren die Ab- 
widdung der Wirtsdiaftshilfe leiteten, zuerst die ECA und heute 
die ICA, stets außenpditisdi dirigierte Amter waren. Sie waren 
in die allgoneine Zielsetzung und In die praktisdie Ausführung 
der Außenpolitik eingegliedert, zugleidi aber audi Fadiorgane, 
die sidi die Berüdcsiditigung wirtsdiofdidier und weltwirtsdiaft- 
lidier Zusammenhänge angelegen sein ließen. Auf diese Weise 
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wurde und wird bis zum heutigan Tage die Einheididilceit der 
Außet^politik praktisdi gewSbrleistet. 

Im britisdieii Foreign Office gibt es demgegenüber nur eine 
kleine Handelspolitisdie Abteilung, und der Board of Trade, 
also das Handekministerium, besitzt gegenüber dem Außen- 
ministerium eine sehr unabhängige und st^ke Stellung. Aber 
man sollte aus dieser Tatsache dodi nidit den Sdiluß zt^ien, daß 
in Großbritannien sich nidit ebenfalls die Erkenntnis von der 
notwendigen Einbeitlidtkeit der Außenpolitik duniigesetzt hätte 
und daß etwa keinerlei organisatorisdie SchlußfcJgerungen aus 
dieser Erkenntnis gezogen wmden wären. Das Entscheidende 
ist ja nicht, daß jeder Staat alle Details seiner Außenhandels- 
politik von den Beamten des Außenministeriums ausführen läßt, 
sondern es konnnt ganz alkda damuf an, daß zwischen Außraipo- 
IttBc Tmd Wirtschaft die notwendige Veihindung faergest^t ist 
Dies ist «elbstveiständilich autfa in Engbind der Fati. Bei allen 
praktisdien Fragen des Außenbandek wird heute auth in Eng- 
land der Apparat des Foreign Office barangezogen, wie dies zum 
Beispiel bei ctem cleutsth-britsdien Ausschuß der Fall üt Außer^ 
dem geOießt in En^and idas Schatzamt, die Treasury, eine über- 
ragraide Stellung. Es ist eine der Funktionen der Treasury, das 
Vordringen rein wirtschaftlicher Interessen in der Außenpcditik 
zu veihindem. 

In da- Bundesr^mblik Deutschland gibt es im Auswärtigen 
Amt eine sehr starke Handelspolitische Abteilung; sie ist in der 
Tat die städcste des ganzen Amtes, wenn von den reinen Ver- 
waltungsaufgaben im Augenblidc einmal abgesehen werden darf. 
Die Wirtschafts- oder Handelsattaches bei unseren Auslandsver- 
tretungen sind direkt dem Auswärtigen Amt und nicht etwa 
dem Bundeswirtsdiaftsministerium unterstellt Es ist zwar rich- 
tig, daß die Wiitechaftsattachés bd den Auslandsvertretungen 
zu Anfang eine gewisse Sonderstellung einnahmen. Viele von 
amen kamen aus der pralrtisdien Wirtschaft, in einigen F^en 
wiricte auch das BuncJeswirtschaftsministerium bei der Auswahl 
und Bestellung dieser Leute mit Bezeichnenderwtise sind wir 
aber immer mehr dazu übergegangen, die Wirtschaftsattaches 
v<^ und ganz in den diplcnnatischen und konsularischen Dienst 
zu inkorporieren, und wir haben das Ziel vor Augen, im ganzen 
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einen Beamtenstab zu besitzen, der für politische, konsularisdie, 
kulturelle und wirtschaftliche Aufgaben gleichermaßen einge- 
setzt wenlen kann. Wir haltrai es für s^u- wichtig, daß die 
mit der Bearbeitung mehr politiKher Aufgaben betrauten Be- 
amten «udi ein gehöriges Maß an wirtschaftlichen und handds- 
pc^itisdien Kenntnissen, ja sogar Erfiémingen besitzen, wie wir 
andemmeits damuf Wert legen, daß die Wirtschaftsref erenten 
sich in den pc^tischen imd allen anderen Angelegenheiten aus- 



Die Aufgaben der HandelspcJftischen Abteilimg in der Zen- 
trale und auch der Wirtsdiaftsreferenten bei den Auskndsver- 
tretungrai liegen In erster Linie selbstverständlich bei den piak* 
tischen wirtschaftlichen Dii^en. Im Ausland handdt es sidi 
etwa darum, durch Auskünfte, Beratungen, Beobachtungen und 
dergleichen mehr unseren Handel mit den betreffenden LSndero 
zu föpdem, und das gill, wie ich tuisdiüddich betoom möchte, 
für den ganzen Handel und nicht etwa nur für den Export 
imserer eigenen Waren in das fremde Land, In der Zentrale 
kommt naturgemäß eine Reihe von Aufgaben hinzu. Da ist 
etwa die Mitwirkung bei Verhandlungen und beim Abschluß 
von Handelsverträgen; da sind aber auch soldie Dinge wie die 
Aufstellung und Dunhführung von Plänen für die Hilfe an Ent- 
wicJdungdfiiKler. 

In unserem Zeitalter der Spezialisierut^ ist es selbstverstfind- 
lich nicht möglich, daß die Handelspolitische Abteilung des Aus- 
wärtigen Amtes alle Diu^ beaibeiten und erleciigen kann, die 
mit dem Außenhandel zusammenhängen. Das eigentliche wirt- 
schaftliche Fachressort ist vielmehr das Bundeswirtschaftsministe- 
rium, und dort gibt es Abteilungen und Referate, die sich sehr 
eingehend mit den Außenhandels&ageh beschäftigen. Die Ein- 
heilllichkedt der Außenpolitik nuiß deshaJb noch auf «dne zusätz- 
liche Weise gewährleistet werden. Zu dïesevn ZwecJc ist in der 
Buncksrepublâc der Handdi^xditisthe Ausschuß gebildet wor- 
den, dem Vertreter des Auswärtigen Amta^ des Bundeswirt- 
sdiaFbsnmùsteiitums amd aller andeoren an wirtschaftlichen Dirken 
beteiligten Ressorts angehören. Dieser Ausschuß tritt in regel- 
mäßigen Abständen zusammen und übt in allen Fragen, die zu- 
^eich wirtschaftÜth lEid außenpt^itisch bedeutsam sind, eine 
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auBesordentüdi nützlidtelcoordiiueffeiiäe Funktion aus. Eine Fülle 
von Fragen kann im Handebpollttedieii Aussdniß dbschließend 
beraten werden. Vor «dodger Zeit ist m der Bundesrepublik audi 
eân Gogenamites Wirfisdiaftsdcabiiiett geMdet wonleo, in dem zwar 
in erster Unie natitniaiwiirtsckaftlidie Dinge zwrädien den ver- 
sddedenen beteiligten Ressorts beb&nddt werden, zu dem aber 
dodi das Auswärtige Amt in Jedem Fall hinzutritt, wenn diese 
wirtsdiaftlidien Fragen auf den Außenhandel oder sonst auf die 
Außenpolitik übergreifen. Soviel im Augenblidc zur Einheitlidi- 
keit von ^^rtschaft und Politik in der Außenpolitik und soviel 
zu den organisatorisch^i Fragen. 

Idi mödite aus den eingangs gebraditen historischen Beispie- 
len nodi eine zweite Sdilußfolgenmg ziehen, daß nämlidi nicht 
nur die Einheitlidikeit von Wirtsthafts- und Außenpohtik, son- 
dern auch die von Wirtsd^ifts- und Handelspolitik gewährleistet 
sein muß. Die moderne vdkswirtsdiafüicbe llieorie ist auf 
Cnmd zahlloser Erfahrungen in allen Ländern der Welt immer 
mehr dazu gela>mmen, allzu eins^tige wirtschaftspoUtische Dok- 
trinen abzulehnen und also weder in einem zügellosen Libe- 
ralismus nodi in einer total gelenkten und vnplanten Wirtsdiaft 
alles Heil zu blicken. In der Pnuds haben sidi diese Erkennt- 
nisse in Begriffen wie „Scsiale Marktwirtschaft" oder „mixed 
economy" raedergesdilagen. Die nationalökonomische Wirklich- 
keit in den versdiiedenen Ländern des Westens entspridit im 
großen und ganzen durchaus diesen Begriffen, wenn es selbst- 
verständlich auch hier und dort Verschiebungen nach der einen 
ocler anderen Seite hin gibt. Wenn ich also in imserem Zu- 
sammenhang von der notwendigen Einheitlichkeit von Wirt- 
schafte- uitd Handelspolitik spreche, so ist damit gemeint, daß 
die Grundsätze der modernen staadichen Wirtschaftspolitik nicht 
nur im Inneren, sondern ger»uso nac^ außro in der Handels- 
politik berüdcsichtigt werden müsserL 

Das bedeutet zweierlei. Auf der einen Seite kaim die Außen- 
handrispolitik, losgelöst von der Wirtschaftspolitik im eigenen 
Lande, auf che Dauer nie ein geeignetes Dmifanittel für die 
Diplomatie gegenüber eiimn dritten Land sein. 'Das Ziel der 
Außenhandelspc^tik muß vielm^r darin liegen, die eigene wirt- 
schaftlidie PositicHi zu stärken und gleichzeitig in den dritten 
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Ländern wktsdiafUkfa gesunde und icterenente Partner ent- 
stehen zu lassen. Wirtsdiafts- und Handelspolitik bilden da ein 
Ganzes. Auf der anderen Seite sollte klar sein, daß die Außen- 
handelspolitik sidi im großen und ganzen derselben Mittel be- 
dienen muß, die audi in der nationalen Wirtsdiaftspcditik ge- 
braucht werden. Also auch die Handelspditik muß im Grunde 
morictwktsdiaftHdi denken, das heißt, der Außetdiamkd kam 
nidit etwa vom Staat t^>gewidcelt, sondern muß durdi Kaufleute 
bebieben wwden, àaidï Importeure und Exporteui«. Das gilt für 
den Cüteraustausdi ebenso wie für den Geld- und Devisenhan- 
del. In der Bundesrepublik ist dieser Grundsati immer sehr 
stark beachtet worden, und ich glaube mit Erfolg. Sdbstver- 
ständlidi ist uns bekannt, daß im Außenhandel häufig für den 
einzdnen Exporteur oder Importeur größere Risiken stecJcen und 
daß bei Konflikten der Gang zu einem ausländischen Ceridit 
oftmals sehr besdiwerlich, wenn nidit nahezu aussichtslos ist. 
Wk wissen ebenso, daß im Außenhandel, insbesondere mit den 
weniger entwickelten LäDdem, ki vielen F^len Zahlung|ä>ediu> 
gungen gefcnrdert werden, die von luueren Produzenten im In- 
land nicht eingeräumt werden können. In solchen Fällen muß 
also der Staat irgendwie seine helfende Hand leihen, aber wie- 
derum nicht dadurch, daß er nun selbst aQe Geschäft» betreibt 
oder daß er einen politisdien, gesdiweige denn einen militäri- 
schen Druck auf das belieferte Land zwecks Eii^ringung der 
F\)rderungen ausübt Hier muß viehndir die Form der Kredit- 
versicherung, der Ausfuhrgarantie gewählt werden, und dafür 
gibt es in der Buitdesrepublik die sogenannte Hermes-Kredit- 
versicherung, die vom Staat ins Leben gerufen und dirigiert ist, 
jedodi in der Form einer Aktiengesellsciiaft arbeitet. 

Unter dem Oesidbtspunkt, daß die AußenhandelspoUtik im 
ganzen marktwirtsdiaftljdi denken und arbeiten muß, ist schließ- 
lich audi der vielfältige Katalog der exportfördemden Maßnah- 
men zu prüfeiL In den ersten Jahren nadi àem Zweit^i Welt- 
kri^, >ak <£« Außenwirtschaft aUeo: europäischen Länder noch 
schwer damiedeilag, wurde beinahe jeden AugenUick ein neuer 
Pkui zur Exportförderung geboren tmd ön viden Fällen auch in 
die Tat umgesetzt. Inzwischen sollte es doch aber klar gewor- 
den s^n, daß eine ganze Reihe von Maßnahmen, wie etwa Aus- 
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Dahmetaiife, Ausfuhrprämien, die Festsetzung versdiiedener De- 
visenkurse und, ganz allgemein, alle Wediselkursmanjpulationen, 
gefähriidie und dem Außenhandel auf die Dauer abträgliche 
MaOnahmen sind. Da« bedeutet keine Absage an die Export- 
förderung sdüechtiiin, denn selbstverständlidi dienen alle Mes- 
sen und Ausstellungen, alle AußenhaDdelskammem und letzthdi 
sogar die Wirtsdbaftsattachés bei den Auslandsvertretungen der 
Exportförderung. Aber gerade aus den zuletzt genannten Bei- 
spielen sollte zur Genüge hervorgehen, daß auf die Daun ge- 
sehen die beste E^portffirderung in der Förderung des gesamten 
Außenhandels liegt 

Celegentlidi mögen wir mit dieser Art von Außenhandelsf&r- 
dwung nodi nicht zum .Ziele kommen. Es gab Fälle, und es 
wird immer wieder solche Fälle geben, wo ein Land in eine 
derart preicäre Lage geraten ist. daß es zu Notmaßnahmen grei- 
fen muß und sidi die anderen Länder einem Appell an das Ein- 
greifen mit staatlichen Mitteln nidit verschließen könnrai. Neh- 
men Sie das Beispiel der Türicei, deren wirtsdiafüiche Lage in 
den vergangenen Jahren zundunend schlechter wurde, so daß 
sthlidîlich ein einfacher Ausweg nidit mehr sichtbar war. Hier 
entsdilossen sich die mit der Tüikei in der OEEC zusammen- 
gesdiJossenen Länder, eine beträchtUcfae Wktschaf tshiK e zu ge- 
währen. Die àet Tüikei gebotene Ifilfe war indessen kein simp- 
ler Staatskredit, sondern sie bestand in einer ganzen Reibe von 
Mal^iahmen, angefangen von der Entsendung einer Sadi- 
verständigenkommission der OEEC zum Studium der türkischen 
Wirtschaftslage und zur Ausarbeitung von Sanierungsvorschlä- 
gen bis hin zu den En^fehhuigen des Mfmstenates der OEEC 
und deren Annahme durch alle beteiligten Regierungen. Die 
OEEC hat damit audi in diesem Falle s^ gut ihren Zweck 
eifüllt, nämlich eine Organisation mit politischer Zielsetzung zu 
sein, in der Praxis aber nadi wirtschaftlidien Ces iditsp unkten zu 
aiheiten und dort ednzugreifen, wo im wirtschaftlichen Austausch 
zwischen den Partnern Störungen auftreten. Ich glaube, daß 
die TüikeäiiKe wirklich ein sehr einleuchtendes Beispiel für das 
gute Zusammenwirken vtm Außen-, Wirtschafts- und Handels- 
pcditik daiBteHt, 

In meiner Übersicht über die organisatoristhen Fragen von 
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Wirtsdiaft und Diplomatie muß ich wohl nodi einige Sätze über 
die diplooiatisdie Praxis sagen, ako über die VeifaaiKflimgsmedio- 
den und die Formen von Vereinberungen in wirtsdiaftUdien 
Dingen. Auf diesem Gebiet hat sich migefähr im letzten Jahr- 
zehnt ein tiefgreifender Wandel verzogen. Aus der früheren 
Zeit kennen wir etwa die Idasnsdien HandelsvMträge oder audi 
die Tarifabkommen, mid bràle sind stets bilaterale Vereinba- 
rungen gewesen. Daneben gab es in Zrtten wirtsdiafthdier Not 
sogenannte Verredmungs- und Zahlungsabkomm^i sowie etwa 
KontUigentsvertTäge. Soweit heute nodi bilaterale Abkommen 
geadolossen werden, imd das ist nadi wie vor in einem grtdîen 
Umfange der Fall, ziehen wir stets die erstgenannten Fwmen, 
nämlidi die klassisdten Handelsverträge und die TarifaUcmmnen, 
vcMT. Der Zwedc der Vereiid>arungen soll ja nidit sein, Geschäfte 
von Regierung zu RegiOTung zu tätigen, sondern die notwendi- 
gen Voraussetzungen und günstige Bedingungen fur die Aus- 
dehnung des Handelsveii^m zu sdiaff^i. Dieser Zwedc wird 
besonders durch die Uassisdien Handelsverträge erreicht, inso- 
fern sie stets auch Vereinbarungen über das Niederlassungs- 
redit, über die Cleichb^iandlung der Flaggen und ähnliches 
zum Inhalt habeiL 

Durch die zahlreidien muMateralen Verträge, die nach dem 
Zweiten WeMaie^ geschlossen wurden, hat sidk die dijrfooiatisdK 
Praxfe nicht unediefaiich verändert. AUgemeän bdoaimt tind die 
großen Mäitetericonferenzen, zuon Beispiel in Messma und Vene- 
dig, die der Voibereitung des Vertrages über die Europäische 
Wirtsdiaftsgemeinschaft dienten. Kraft des Vertrages gibt es fetzt 
ein Ministerkomitee, als ein Organ der Gemeinsdiaft, das in 
regelbiäßigen Abständen zusammentritt und, teils einstimmig, 
teils mit Mehrheitsbeschluß, seine Entscheidungen trifft. In 
ähnhdier Weise gibt es heutzutage eine ganze Reihe von Kcxn- 
missionen, die, von Regierungsvertretem besdiidct, mehr oder 
weniger ständig tagen und sicii mit den wirtschaftlidien Fragen 
eines größeren Raumes beschäftigen. Ak ein Beispiel sei der 
Maudling-Ausschuß genaimt, der die Verhandlungen für das Zu- 
stande4commen einer europäischen Freihandelszone führt. 
Schließlicii sind audi die unabhängigen Sachverständigenkom- 
missionen, wie etwa das EZU-Direktorium oder das Handels- 
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direktoriuro der OBEC, zu erwähnen. In allen diesen Formen 
entsteht vieHeidit so etwas wie eine internationale Wirtsdiafts- 
büiokratie; jedenfeUs ist der IKi^omatie mit àer Bewältigung 
der multilaleralen Arbeiten eine Fülle von zusStzlidien und neu* 
artigen Aufgaben erwadtsen. 

Damit bin idi wolil am Ende meiner Ubersidit. Aber idi 
möchte dodi nicht schlielJen, ohne einen AusUidc auf die gewal- 
tigen Aufgab«! zu geben, die den Wirtsdiaftlem und Außen- 
ptditikem heute mit dem Komfdex cbr Entuiddungsländer ge- 
stellt sind. Die Welt ist politisdi zwar noth gespalten, aber 
verkehrstedinisdi und 'wirtsdiaftlidi schrumpft sie doch zusam- 
men, und in dem Reichen Maße vrädist die Ei4(«nntni9, daß 
die hochentwickdtea Indmtrieländer auf die Dauer nur ge- 
deihen kSnnm, wenn audi die wirtschaftlidi weniger entw^dcri- 
ten Länder einen kräftigen Aufsdnnmg nehmen. Insofern ließe 
sich sagen, daß wir vor einer zweiten Phase der weltwirtsdiaft- 
lidiea InvestitioneTi »teben. Vinr dies«* Aufgabe, die anders be- 
wältigt werden muß als in der «eten Phase der wdtwirtsthaft- 
licheo Investitionen, also im nemizehnten Jahifaundert, irt^en 
heute alle alten Indi»trieländer, gtaa un^]4iängig von der Tat- 
sache, daß die Entwicklungsländer Gegenstand der fweltpc^iti- 
schen AuseixuuicIeraetzuDg zwischen Ost und West s^worden 
sind, obwcM dadurch natürlidi die Bedeutung der Au^abe noch 
erhöht wird. 

Es kaim nur nützlich sein, wenn wir in unserer Politik gegen- 
über den Entwicklungdändem die Erkenntnisse, die wir im 
Laufe d^ bisherigen Betrachtungen gewonnen haben, nicht 
außw acht fessen. Es war eingao^ die Rede von dem Prknat der 
Aulîenpolitac. Im konkreten Fall muß das bedeuten, daß wir 
den Sowjets und ihrer sogenannten Bubel-OBensive nicht kampf- 
los das Feld Überlassen dürfen, sondern daß die Entwicklungs- 
länder, statt ein Bestandteil des sowjetischen Machtblocks zu 
werden, audi in Zukunft in ednem freundschaftÜdien Veihältnis 
zum Westen sb^en. Die Sowjetunion ist dank ihrer staatlich 
dirigierten Wirtschaft in der Lage, langfristige Krecïte anzubie- 
ten, minimale Zinssätze zu verlangen und die Rückzahlung nicht 
in harter Währung, sooaem in Warentiefenmgen vorzus^ien. 
Freiheitliche, demokratisdie Regierungen können derartige Be- 
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dingungen im allgemeinen nidit gewähren. Aber hier gilt wiric- 
Ëdi der Primat der Aulîenpolitik: Wir dürfen nidbt so sthwer- 
ffillig imd so sehr die Gefangenen unserer marktwirtsdiaftliciien 
Prinzipien sein, daß wir für die ganze Sdiäife und die pc^tisdien 
Cefahren dieser Auseinandersetzung blind werden. 

Auf der anderen Seite bleibt unsere Erkenntnis gültig, daß 
in der AußenpoUtik die Eig^tgesetzlidikeit und die iimeren 
Zusammenhänge der Wirtsdiaft bemcJraichtigt werden müssen. 
Wir soHten daher, wie dies sdion früher betont wurde, unsere 
WirtsdiaftshÜfe im Vertrauen auf das eigene Gewidit eines um- 
fangreichen weltwirtsdhaftUdien Cüteraustausdies und auf das 
Entst^ien guter Beziehungen zwisdi^i wirtsdiaftlidi gesundet 
Partnern gewfihren. Ich zweifle nidit daran, daß sidi das V«'- 
trauen auf die der Wiitsdiaft innewt^enden Kräfte auf die 
Dauer reditfertigt, und ich kann deshalb keinen Nutzen, vaa- 
dem nur einen Sdbaden darin erUidcen, wenn wir unswe Wirt- 
sduifbdiäfie von irgendweldien pdaSsAea Bedingungen abhängig 



Wie dies praktisch im einzelnen aussieht, ist eine schwinge 
und nicht im Handumdrehen zu lösende Frage. Der BegriflF 
Wirtsdiaftshilfe ist vielschiditig; darunter ist keineswegs nur 
staadicfae Hilfie zu verstehen. Eine imserer großen Aufgaben be- 
steht vielleicht gerade darin, die Voraussetzimgen für private 
Eiq)italinvestitioDen in den Entwicklungsländern zu schaffen. 
In d«- Bundesrepul:^ Deutschland stand dem freien Kapital- 
eicport tn^ieT entgegen, daß lange Jahie ein richtiger Kapital- 
marirt überhaupt nicht eidstierte, und daß dann spät^ die Zins* 
salze auf dem sidi langsam entwickelnden Kapitalmarkt unge- 
wöhnlich hoch waren. Hier ist nun im Laufe des letztrai Jdires 
âne sehr merkliche Besserung eingetreten, so daß wahrscheinlidh 
nicht nur die ausländischen Kapitalanleger sich wieder ein wenig 
von E)eutschland zurückziehen, sondern auch die deutschen An- 
leger ihren Blick üb« die Crenoen hinweg richten werden. 
Alleidinga liegen die Schwierigkeiten nicht nur bei uns, sondern 
in erheblidiem Maße auch in den Entwicklungsländnn selbst. 
EMe Unstabilität und nrnnchmal Undurdisichtiglceit der pc^ti- 
scfaen Verhältnisse und ebenso manche Verstaatlichung in dea 
Entwiddungsländem lassen, wie das gar nicht anders zu erwar- 
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ten ist, alle privaten Kapittdgeber doppelt überlegen, ob sie ein 
scddies Risiko im Ausland eingehen wollen. Hier liegt demnach 
eine weitere Aufgabe der Diplomatie, nämlidi den Regierungen 
der EotwiddiA^ändieir klar^umadien, daß eöne Natiwialisie- 
rung vielleidtt für den Av^ei^lidc eine dnträglidie, auf die 
Dauer aber dodi zweisdineidige Maßnahme 1st 

Ein weiteres Problem sei wenigstens angedeutet. Der weit- 
aus größte Teil unserer Wirtsdiaftshilfe wird bisher, und zwar 
aus Steuennitteln, voa Regierung zu Regierung gewährt. Da- 
mit entfallt ein gewisses regulatives Prinzip für die Wirtschaft- 
licUceit und Rentabilität einer Investition, wie es bei privaten 
Investitionen im aUgemeinen giBgä>en ist. Aiao müßte eireddit 
werden, auch die staatlichen Gelder mäghchst für solche Pro- 
jekte einzusetzen, die dem Wirtschaftskieislauf des betreffenden 
Landes und, auf lange Sicht gesehen, der Weltwirtschaft diäten. 
Das ist ein kc»npliziertes Problem, denn die Regierungwi aller 
Entwicklungsländer sind gegenüber Empf^ungen aulWordent- 
lich empfin(Hich und argwöhnen rasdi eine Einmischung in 3ire 
inneren Angelegenheiten. Ohn^iin dürfen wir nicht versuchen, 
unsere eigenen Wirtschaftsformen den EntwicJdungsländem ein- 
fach aufziqifropfen. Diese Mahnung gilt auch für die Frage, 
ob Wirtschaftshilfe direkt an einzelne Re^erungen gegeben oder 
über einen großen gemeinsdiaftlichen Entwidchrngsfonds verteilt 
werden soll. Mancherlei Formen bieten sich da an. I>ie Vereinten 
Nationen haben das Programm der Technischen Hilfe, mit dem 
Colombo-Plan wurden gute Erfahrungen gemacht, und in 
diesen Jahr hat Präsident Eisenhower den Vorschlag zur Grün- 
dung eines arabischen Entwiddungirfoncis gemacht. In aîlen 
diesen Fragen sollten wir nicht allzu starr, sonciem möglichst 
pragmatisch vcnrgehen. Fik die Ddplcxnatie und die Diplo- 
maten gibt es da noch ein weites Feld zu beackern. 

Ich hoffe, im Vorangegangenen Ihnen einen Eindruck vermit- 
telt zu haben von den engen Zusammenhängen und Verflechtun- 
gen zwischen Außenpc^tik und Wirtschaft isid von der Not- 
wendigkeit, dieser Verflechtung auch durch entsprechencie diplo- 
matische Methoden Rechnung zu tragen. Wenn ich meine 
Schlußfolgerung in mögücfast wenige Worte zusammenfassen soll, 
so wäre es die; Außeiqmlitiker und Diplomaten müssen mehr als 
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früher von der WirtsdiaEt und ihren Gesetzen verstehen. Nui 
dann vermögen sie die MÜ^Aketteo, die ihnen die Wirtschaft 
bietet, voll zu nutzen, nur dann aber sind sie audi davor ge- 
sdiützt, zum Vor^ann einer nadcten wirtsdiaftlidien Interessen- 
poütik gemadit zu werden, die genauso sicher ins Verhängnis 
führt, wie es die Vwnadilässigung wirtsdiaftlicher Zusammen- 
hänge tut. 
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DIPLOMACY BY CONFERENCE 
by J. W. Beyen 



Sir Harold Nicobmi's booklet "The Evolution of Diplomatie 
Metbod" contains four lectures ^ven at Oxford in Novem- 
ber, 1953. In this booklet Sir Haiold deab more especially 
with the evdution of diplomacy by diplomatic conferences. It 
is always a pleasure to read Sir Hnx>ld Nictdson of wh<xn per- 
soonally I am a very great admirer. I think I have read practi- 
caUy all of his boolra. 

In rereading this boc^, however, I came to Ute concluston that 
I disagreed with his conclusions becatise I think they lare a little 
hit cme-sided in their outlook on the develtqmient of modem 
methods of diplomacy; they rather overloi^ the in^MXtance of 
a development in international ctmditions whidi brou^t this 
method of diplomacy by conference to Ü» fore. 

Ihere is a w^ known «neodote about President Coolidge 
who, in summing up a sermon he had listened to, said it was 
"against sin". So one could say that Sir Harold is "against 
di[domacy by conf^nce". 

In dJscmring the French method of diplomatic procedure, 
by w^iidi Sir Harokl means the method devekq>ed by Richdieu 
and later on by Louis XIV, he says (and I didnk as far as this 
passage is oonoemed, one could substitute the name of Sir 
Han^ Nlcokon for tàaX of Louis XIV) that Louis XIV, heii^ 
a man of jntetiigenoe and leflectitMi, did not like diplomacy by 
conference. "He felt that th» was a slow, expensirve, and cum~ 
beisome method of negotiation and preferred confidential dis- 
oussions witii real experts." One could hanSy condemn diplo- 
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macy by conference in strooger tenns. For Sir HartM the rea- 
son why Louis XIV condeametd diplomacy by conférence is 
tiai be v/as a man of intelägence and reflectiML Ulis puts 
anybody who fé^ there m%bt be scmething in diplomacy 
by conference into a difficult q>ot. Now the "fchiib" of Sir 
Harold's ho6k goes still a litäe further and says that it discusses 
"As new diplomacy by loud^Moker and tdevision. Is that 
cE^Iomacy at all? In Sir Harold Nicolson's opinion, enqibttticaUy 
not. And in explaimng the «Splomatic chaos that prevaik today 
he says that the priiKdple of secret negotiatiGn, because based 
on human nature, must be reestablidied as the sole method 
of diplomatic intercourse." 

I would suggest to you that this is a rather over-simpli- 
fied view of the matter. The newer methods of diplomacy aie 
more than juat the outcome of the popidar cry of 1918 that 
diplomacy should ih> longer be secret. The prol^em we find 
ourselves confronted with today is different from that Indicated 
in Sir Harold Nic<dson's book, different from the prob1«n of 
open conferences as against secret negotiatioiB. 

To my mind it is n<M quite correct to say that these methods 
arose out irf President Wilson's "first point". The first of Pre- 
sident Wilson's fomteen points of 1917 was that secret diplo> 
macy ^ould be ^xdi^ed and that int^national life dioidd be 
regulated by open covemints openly arrived at. Sir Handd Nicc^ 
son bases his whole argimient on this origin of <Èplomacy by 
conference. Loddng bade over the last forty years, I would say 
that diere is anodter, more practical and tess p4ii9osophicd rea- 
son ioT its rise, and that is that after 1918 aitemational coopera- 
tion todc a different c<mrse from what it had taken before 
the first WorM War. It would take another lectm» to taHt 
to you about tbe reasons for that different course. It mainly 
comes down to tiiis that for the first time we saw intnuational 
cooperation being organized. Before 1914 international coopera- 
tion especially in the monetary ßeld was uncoganized and rested 
cm a tacit understanding about intematjonal behaviour wiäraut 
even the basis of a treaty. Ihn, for various reasons into which 
I won't go today, had become impocsfUe after Üie first World 
War. International cooperation therefore had to be organized. 
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The history of international organisation since the first World 
War is tfae history of the development of or^giàaed cooperation 
from the looser fonn of ctKtfenences to the stricter form of per- 
meoent or^misations. 

Hie <^ method of taking care of all matters between two 
nations throi^ the emt>aBsieB was perfect as long as there were 
three or four l^ powers. Sut after Worid War I time was a 
mudi larger group of nations to deal with. 

A diplomat is accredited to one coimtry and his task is 
to settle the rektions between that country and his own. 
After 1918 international rdatioos were largely dealt with by 
conference instead of by die old di^damatic method because in- 
ternational coc^>eratioa became the concern of a laxge number of 
states. Hie most strilâng example of this was the League of 
Niions, llie League of Natitn», dealt with ra&er harshly end 
I tl^nk not quite justly by Harold Niocdaoo, did a great deal 
ot very im portant and very good woric. It only failed v/bea it 
had to deal with problem» of power for wfalcii it was not equ^ 
ped. It opgutized most of Hie intematkxiBl ooirferences wfaäcb 
bx^ place aftw the first WoiU War. My peisonal experience 
in diis period is limited to the financial field. 

One coi^erenoe la wtwh I participated took place in Lausamie 
in 1932 on the "Second guaranteed Austrian loan". It was not a 
conference of government ministMS, it was not on ambassadorial 
level. It was a ciMiference of tedimcians. What is surprising to 
my mind today is how little Foreign offices participated in this 
type of conference in those days. This conference on Austria 
was a complete success. 

Ilie outer conference I haive some personal knowledge of 
was a conference of governments where all the delegations 
were headed by government ministers and in whidi all the 
govenunents of tbe world participated: lee World Economic 
and Monetary Conference of 1933. This conference also, as 
far as the tedinical side was concerned, was organized by 
the Secretariat of the League of Nations. I know of few con- 
ferences as well prepared as that of 1933. It ended in complete 
&ilure, partly because of the unfortunate ctmditions under which 
it startled. In a way its failure is indeed an iHustraUon <A the 
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danger of the type of conférence« Sir HokM Niccrfson spealcs 
of. This type of conference was not rare in the inter-war 
period. It tried to solve the worid's problons by die passing <^ 
resolutions, resolutions whidi in order to ibe acc^>ted bad to 
mean all things to all men, And there is no doubt to my mind 
that in so far as diplcmacy by conference means the mere pass- 
ing of international resolutions, it b cwnpletely useless. But 
I don't think it is correct to say that it is useless because these 
matters could be dealt with through the regular diplomatic chan- 
nels. It would have been quite impossâ^ to do that Nedtber 
do 1 think the conference was useless because of any lade <Â 
men "ia the know". There 'were experts present on any passible 
si^ject The conference of 1933 was useless because it had no 
d^nite ol^eot in the sense of preparing a treaty or creating an 
oiiganisation. As opposed to that type of conference one could 
mentit»! as a successful conference the conference of Bretton 
Woods in 1944. It was also a conference attended by govern- 
ment mirûsters, all allied governments partirapated, in its out- 
ward aspects therefore it did not differ too much from the W(»ld 
Economic Conference of 1933, but it differed from it in so far 
as ft had to maike a treaty, it 1^ a definite task to fulfill. The 
confer^ice was well prepared, the people who went there were 
knowledgeable about the thmgs they talked about. It fulfilled 
a task whkh could not possibly have been fulfilled by the 
ordinary diplomatic channels. The Bretton Woock Conférence 
led the way to a new trend in international cooperation whidi 
developed ralher rapidly after the second World War. 

Aft«- the first World War the League of Nations provided the 
geoeoal framework within whidi ad hoc ccnferences were orga- 
nized, conferences whiih only very rarely led to tiie establi^- 
ment of an intematioiiial institution. I can think of only one 
international institution created during that era, the Bank tÄ 
International Settlements, whidt however is not a government 
in^itiution. 

The new development after the second World War, mwe or 
less introduced by the Canferenoe of Brettrm Woods, was the 
creation <^ permanent international institutions, creaited by ad 
hoc conferences dealing with a particular subject. We now 
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have a very large number of international institutions 
mdiin tite framework of tlie UN in 'wthidi a great niun- 
ber of iiati<Mis particàpate. Hiese inttitutioiis bave penaaaeat 
secretaiiats and, in one fonn or anodiei, bave a Council of 
Ministers, iimctioniDg no longer as an international conference, 
but as an organ of the institution. I only bave to menticxi 
NATO, or tbe OEEC, to explain what kind of iH>ganisations 
I mean. The member^p of a govemment Minister in the 
Councils of MimsteiB of sudi intemational organisaticms is almost 
oompar^Ie to diat of a <buäneis80ian being member (rf various 
boards of directors. I ioa't know wbetber to call this a step 
forward, but in any case it is a new develcqxnent. 

There is still another development whidi is even more remaric- 
^le. I mean the development <Â Conmiunities of Nations, lace 
the Eurtqiean Economic Community, which also have their 
Couitci] of MinisteiS. I think it is clear that the development 
of dq>Iomacy by conference is not just something which sprung 
from a philosophical principle brought forward by President 
WHaaa, but tint it is actually part of «nodier approach to inter- 
natlonM problems than we have loiown beSor& the first World 
War. Therefore, we find that the various problems mentioned 
by Str Harcdd Nicolson certainly toast, but that tiiey bear an 
aspect different from the {u^>ects mentiiHied 'by Sir Han^ 
Nlcolson. The problem Is not so mudi that govemmeDt ministus 
meet to air (their difiFerences in pubhc, or that matters are do 
I(Miger dealt with by people "in the know". The great difference 
is that ministère now meet regularly, which they didn't do 
before. 

This did not fully develop dinrii^ the inter-war period. Mini- 
sters met in aie inter-war years at the Assmnhle or the Council 
meetings of the League of Naticms, which were few and far be- 
tween. Ministers met under the auspices cf the League of Na- 
tions at international c(»iferences. But now there is an entirely 
different situation. Today a fore^ minister has on his agenda, at 
least once or twice a OMMidi, a meeting of an international body 
whifh he must attend in perstm. Today a minister meets his (^ 
posite number from other countries once or twice or three times a 
month. There now exists a direct personal relationship between 
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ministers whifh did not exist before. What we have today 
IB not so mudi "dq^omacy by oonferraioe", or wbat faas been 
called "diplomacy by loudspeaker and tefevisiOD", it is not 
even w4»t Sir Haiotd Niccdaon calls "diplomacy by insult", it 
is rfttber diplomacy by legular boand-nieetiag. On top of this 
diere bas developed someänng wbidi I would Ifl» to caU 
"diplomacy by aeroplane". Mindsten nd) around tbe world as 
soon as a problem comes up, especially v/bea sudi a problem 
is not being dealt widi by an iuatitution with legdar board* 
meetings, to meet eadi otber and to taHc things over in person. 

We still &id another iiiq>ortant devel<q>ment. Apart from 
the aaA>asBaid(»s who in a fweign country r^resent tbeir beads 
of State, there has come into existenoe the "permanent r^ne- 
sentative" to an intematioiial mganisation. Tlie regular meetings 
of ministers are prepared by the "pennanent representative" at 
UN, at NATO, at OEEC or w^tever. Tliei« is no reason titere- 
fore to say that meetings are not beii^ prepared by knowledge- 
able peo{Je, nor is liiere any question of the <^us^oas being all 
in the open. It is perfectly true âiat, whei« ministers meet you 
find journalists. Journalists have the obvious task to cover their 
ml^ect. As soon as nmiiBters meet, the public expects to hear 
something. But that does not yet mean Üieir meetings are open 
to the prass. Sir HasiM Nicobon dunks very mudi in terms of 
the type of public meetings wHch one had in tiie early days of 
die League of Nattotis and still has In the UN today, where 
indeed sçeedï^ are meant more for the public at home dian 
ft»- those sitting in the m ooting , speedies whddi will never lead 
to anybody convincing anybody else. 

I had the honour of being the Nefherlaoda delegate at one 
of the meetings of die Economic and Social Council of the UN 
in New York and afïer the first day I went home with die feel- 
ing that it might be just as well to recite your national anthem 
instead of making a speech, because you foimd nothing but 
prepared speeches and pr^tared poù^ of view. However, one 
would he mistaken to thiidc that this is the Mily thing such 
organisations do. There is a greet deal of personal contact, 
mutual untefstanding, and n^otiatiofi, 'between the staffs and 
the representatives of these various institutions. 
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T^iere are many tasks today whidi it would 'be impossible 
to deal widi liirou^ the ordinary dq^cxDatic diannels. These 
inatbras have now becoroe so extensive that it would be impos- 
^le for one onAasaaaor to do both things — to rqireseot his 
country in anotlier ooiuitTy and at the same time at «n inter- 
nationûl OFganisaticm. TlicBe matters oan't be dealt with with- 
out creating intemationa] boarck. Take the difBcidt and hi^y 
knpOTtant proUem of political consiiltatioDS between irati<HH. 
How would it he possible for tbe 17 memben of NATO to 
ctMvsult vriA each other from day to day on their conynMi po- 
licy towards Russia if they only had tbeir regiilaT ambassadois. 
We should realise therefore that this is oot merely a matter of 
dq>)oiiiatic method. We are &ced with u completely new situa- 
tion, a new development. 

One of the problems brought up by this development is tins: 
How is it posible for foreign ministeis, if ^tey have to spend 
so nnidi time at these "board meetings", «ver to he imme and 
to do dteir bouse-workP This is a problrai which is not solved, 
but rather produced by modem means d transportation. Meet- 
ings of the UN and NATO may take place at the same time, 
but minäters can't possSAy be at two places at the same time. 
I think there is hardly any oountry whkh is not faced witii this 
problem. Itie conduct of foreign afiairs has become almost 
physically ùapossible for one single man. One of the nrast 
ingenious scdutit»» was found in HtJland in the days when 
I was nmnster. liiere were two rcsponsiUe ministers. Tliey did 
not divide tbeir re^ioasä^Hties, but they divided tlieii woilc 
w4ii(h bad the advanta^, that at least one of them was always 
at 'home, because they were interdiar>geable. In other countries 
this problem is scJved by appointing Ministers tA State, Secre- 
taries of States Under Secretaries of State. None of these srAu- 
Üoos however has been found to be completdy satisfactory. 

The other problem of course, is what remains ot the ta^ 
of the ordinary diplomat himself when foreign ministers meet 
each other personally all the time. 

As to the fii«t problem I don't have any suggestion to ntake 
«dû(h would lead to its solution. The only thing I would like 
to say, ^lealung from personal expeiienoe, is that foreign mini- 



ioï Google 



steis riiould try to limit tiieir personal meetings. I have been 
searduDg my soul and have been asking myself ^«4>edieT in s«ne 
instances, v4ien as a minister went to see a ministerial colleague, 
it would not have been mudi wiser to ask my arobassadtx- to go 
and see him. It is of course perfectly human that when I was 
minister I often äiou^t it would be better if I went myself in- 
stead of sending the ambassador. Ibere are indeed matters which 
it is better to deal wiäi äuxnigh personal contact To give an 
example: when in 1955 the conference oî Messina was prepared 
wfai<h led to die creation of the European Economic Community, 
it woukl have been in^iossible to do this on ambassadorial level. 
But on the other hand, there is a great deal to be said for limiting 
persood meetings, unless diey are clearly inevitaUe. V/haaever 
ministers meet, the public, stirred up by the press, expects 
decisions. Public opinion often aslœs for a "summit" meeting: 
"rf only the diiefs of state could come togedœr and talk things 
over, and oould decide Uœ things vAàth are procrastifiated by 
the hi^ officialsl". Tliis kind of thinking is not at all a new 
illusion, as I gather from Sir Handd Nicf^son's bocdc. It is not 
always an uimtitigated advantage to have those pet^le present 
at a negotifttdon vAto have the power of ultimate decision. Tliose 
who have even drafted those intemiinable resolutions after 
meetings of inimsters whidi talk of friendly discussions and of 
complete understanding of eadb otiters' views, may bave adced 
th^nselves, v/hy do we make the commmiiqué at the end, ^^y 
didn't we have it ready &om die beginning, because it alwajra 
comes to the same. Meeting of Ministers or Heads of State is 
not in its^ a good thing, and that is brou^t out very strongly 
by Sir Harold Nicolson. 

So, I am bade at Sii Harold Nicolson again. And I would stiU, 
äiou^ I have been critical of some of the aspects of his reason- 
ing, advise every diplomat or aspiring diplomat to read his hotA., 
because there is a great deal of wisdom in it on the subject of 
negotiation and on the sul^ct of professional preparation c^ go- 
vernmental negotiatioiis. the only thing whidi I wanted to bring 
out is that what was a good method hetore 1914 is not necessarily 
a useful merthod to-day. Hiings have happened, not all <rf them 
bad. Tile develc^xnent of organized international cooperation. 
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however disappointing it may be in sotae aspects, is in itself a 
very good tiling. The worid would be a good deal worse off if 
it bad not come into ibecng. 

To conclude, just ooo remark on -vAat remains as a task for the 
le^ulai diplomat now that Ministeits meet eadi olher regularly. 
There ist still a task tfce Minister cannot fulfill, however often 
be meets his opposite number, and that regards the general 
contact between the two countries. This task has lost none of 
its usefulness. It is not easy to define in w4iat it consists and it 
is not spectacular. But tf it is done well it asks a full man, 
giving his full attention to the happeinDgB of the country where 
be is accrexËted as weU as to what goes m in his own cmmtry. 
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LE DIPLOMATE 
par Pietro Quoroni 



Il y a uzte queetim que l'on me po«e de temps à autre: 
peut-on eDC<»e parler d'une fonctioo du diplomate dttne notre 
ère schieHe du télépbwie et de la radio, quand les Ministres 
des Afiaires Etrangères se déplacent ccpiKtamment, et avec 
Iliabitude fréquente des cmféreaoes? Le fut même que cette 
quesitioQ soit posée, la comparadson que I'od aime faire entre 
la fonotion de l'Ambassadeur et «ie la diplomatie, il y a cinquante 
ans et aujound'buj, prouvent que si l'homme de la rue n'arrive 
pas jusqu'à croire que la dipknnatie est finie, il y a une certaine 
tendance à penser qu'elle est en déclin. 

Je tiens à répoixlre tout de suite que ce n'est pas vrai. La 
diplomatie est la tedmique, ou l'art si vous préférez, des reports 
entre Etats souverains: aussi Joogtentps que des Etats souverains 
existeront, ils devront avoir des rapports entre eux: il y aura 
donc vne diplomatie. 

Mais si la fonction de la diphxnatie reste, ses méthodes 



La France est peut-ôtre un des pays qui a le mieux conservé 
ses ardùves dq>lomatiquee depuis [dusieurs siècles: dans ces ar- 
dûves, tl y a, entre autres, urne longue coiTe^>ondance de l'Am- 
bassadeur de France aiqnrès de Charies II d'Angleterre: objet 
de cette correspondance est l'actiim de l'And^assadeur pour 
amener le Boi d'Anglet^re à prendre, à la place de sa maîtresse 
en titre, une fiançoise, Louise de Kéroualle: l'Ambaseadeur 
airive k peine à contenir sa joie lorsqu'il peut annoncer que 
l'opération est faite; le Roi de Fittnoe, par une lettre très cour- 
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toise, félicite son AmbassatleuT d'avoir su mener avec tant 
d'habileté tme manœuvre si dèHcate. 

Un ou deux siècles avant, on avait une certaine tendance à 
mesurer la capacité d'un Ambassadeur scion qu'il réiusissait 
à se débairasseir, avec du poison ou tout autre moyen définitif, 
de peisonnes hostiles aux intérêts de s(m souverain. Aujourdliui, 
beureusetnent, on ne demande plus à un ambassadeur de siq>> 
primer des adversaires pc^tiques, ni de s'occtq>er des mutaticKis 
sentimentales des Aefe de KEtat. On lui dnnande d'autres 
dioses, peut-être moins amusantes, mais pas ceiles-Jà. 

La vérité «st que par dQ>loroat9e nous entendons spécifique- 
ment oe type parttcuker de difdomatie qui a été à l'honneur 
entre 1815 et 1914. Et quand nous disons qu'il n'y a plus de 
diplomatie, nous voulons dire qu'il n'y a plus la dtplomatîe de 
Monsieur Camhon. Ce qui est alors ligouieusement exact. Mais 
la dipJomatfe du XlXènw siècle n'était pas la diplomatie, éSe 
était seulement la difdOmatie d'une certaine époque et de cer- 
taines cÊTConstanoes. Or, les circonstances ont diangé. 

Pendant cette période, oonmie du reste aux siècles précédents, 
le souci principal de la politique étrangère était c^ui de main- 
tenir l'équilibre entre les principales puissances qui, à l'époque, 
étaient toutes européennes. Et la tedmû]ue diplomatique que 
oee expériences avaient développée était justement la technique 
de réqufflbre, 

La politique d'équilibre a été inventée dans l'Italie de la 
Renaissance: c'était une pcdrtique qui, moyennant des combi- 
naisons différentes, tendait à empSdier que la puissance de l'un 
des Etats de la Péninsule s'accrût au point de constituer une 
meitace sérieuse pour les autres. Une toile subtile d'alüances 
et de contr&'alliances, d'assurances et de contre-assurances. 
Auiouid%ui on était l'alHé de l'un tout en loudiant du côté de 
l'autre, car demain il pouvait être l'alhé nouveau: il faHaàt tou- 
jours tenir les yeux ouverts, ne jamais lompre totalement les 
ponts avec persCMme, mais encore moins se fier c<nnplètement 
à ses amis et alliés. 

A son époque k politique d'équi^bre a assuré à l'Italie la 
paix pendant presque une génération: pour ce temps-là, c'était 
beaucoup. Puis ['intervention de la France, de l'Espagne, de 
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l'Autriche dans la politique îtaliemie a jeté en l'air ce médumisme 
d^cat. Déjà à oette époque mes compatriotes se plaignaient 
qu'il n'y avait ptus de dipltHnatie. 

Cette même polüiicpiie d'équilibre, tout aussi complexe, tout 
aiKsi däicate, a assuré à l'Europe im siècle de paix. Entendons- 
nous bien, aussi pendant oe siècle il y a eu (^ guerres; mai5 
eues oDt été des guenes brèves, & action limitée. Si l'en n'a 
pas réussi à maintenir la paix totale, on a tout de même réussi 
à éviter, pendant tout un siècle, la répétition de cataclysmes 
à répercussion mondiale comme le lurent les guerres n^iriéo- 
mennes et comme le furent les guerres mondiales de notre 
génération. 

Actuelîement, ce génie de diplomatie est tout au moins relégué 
au grenier. Pourquoi? Tout d'^iord pour des raisMB que je 
voudrais a[q>eler craistitutioimelles, qui ont révolutionné les 
cadres dans lesquels évcduait la dq)kMnatie traditionnelle. 

Pendant la prenriere guerre mondraie, une révolution a été 
faite dans le domaine de ta politique étrangère. Dans la presque 
totalité des grands Etats démocratiques, lé pouvoir exécutif a 
abandonné au pouvoir légidatif — c'est-à-dire à l'opinion 
publique, à la masse des électeurs, à la messe tout court — le 
droit jusqu'alors jaJousnnent défendu de gérer la politique 
étrangère. 

Cette révolution, gui a apporté im diangement radical dans 
la tedmique des i<app<»rts bitemationaux, a é\& faite sans le 
vouloir, et sans se rendre bien coDq>te de ses conséquences. Ce 
qui, du reste, est moins rare dans les dioses humaines que l'on 
ne croit. 

Lltabe a été pendant plu^eurs Hi^aînm d'années liée à 
l'Allemagne et à l'Autrkfae par le traité dit de la Tri[^ Alliance: 
vous rendez-vous compte que ce traité, qui non seulement liait 
notre politique étrangère, mais en certains cas eng£^ait l'ItaUe 
à entrer en guerre^ n'a jamaù été soumis aux Chambres pour 
I« ratification? Non seulement, mais les députés n'en avaient 
jamais eu connaissance^ et, seuls, le Ministre des Affaires Etran- 
gères et le Président du CotiBed étaient autcffisés à en prendre 
vision. Egalement les accords Prinetti-Barrère gui nous enga- 
geaient, dans certaines circonstances, à une neutraiHté bien- 
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veillante eiivers la France, et qui engageaient aussi notre 
politique future en Tripolitaine, n'ont jamais été portée à la 
coonaiseance du Parlement ou du Conset] des Ministres. 
C'étaient des affaires réservées. 

On pomrait dire que l'Italie était un pays de démocratie 
encore imparfaite. Prenons alora le cas de la France, à cette 
époque le pays le phis démocratique d'Eurcq». Ce fut seulement 
environ dix ans après sa sigpoature qu'un Ministre des Affaires 
Etraiigte<es français a fait une ppemière et discrete alhisi<Hi au 
Parieroent d'un traité d'aUiaoce avec la Russie: son texte n'a 
jamais été soumis au Parlement et n'a jamais été communique à 
tous les Ministres: et pourtant ce traité engageait la France à faire 
la guerre. Exception faite pour ce qui concernait quelques petits 
arrangements territoriaux, les acccvds avec rAngleterre, qui 
furent à la base de l'Entente Cmdiale, ne furent pas non plus 
communiqués au Parl^nent françaus: jusqu'au dernier moment, 
celui-ci — tout autant que le Partement aa^ak du reste — a 
ignoré la mesure des accwds qui liaient l'An^eterre à la France. 
Tout ceci se passait il y a quarante ans à peu prèsi si on le 
cc»npare à l'état de dieses d'aujourdliul, on pourra se rendre 
compte de la révolution qui s'est produite dans le cadre de la 
diplomatie. 

C'est ceoi que vDidait dire, en réalité, la campagne, sincère 
et démagogique en même temps, de Wilson contre la diplomatie 
secrète — pvbUc agreements publicly arrived at. Tedmique- 
ment, c'est une thèse très difficile à soutenir et qui est encore 
aujourd'hui la cause de nombreuses équivoques. Tandis qu'il 
n'y a — ou il i«e devrait pas y avoir — de difficidté à admettre 
qu'un pays ne devrait pas être lié, en p<^tique étrangère, par 
des coaventi(»is secrètes, il est très difficale de soutendr raison- 
nablement que les négociations aussi doivent être puUîques. 
Que dirait un iKHnme d'aSaîies, même très petit, qui, pour 
traiter même sei^ement de la vente d'une vadie, serait tenu dès 
le début à dédarer „coram pt^uli" le demier prix qu'il est dis- 
posé à accepter ou bien étaler sur la place publique les défauts 
cadiés de sa vadie? 

De discuter sur les mérites respectifs de la diplomatie secrète 
et de k diplomatie ouverte n'aurait aucun but pratique. La 
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diplomatie ouverte marque une période de l'évotutioa démo- 
cratique: la ptdÏB grecque comme la coomnme du Moyen Age, 
à un certain stade de leur évolution pt^tique Intèrieuie, ont 
passé par là. 

En £0i^ une foimule raùoan^Ie seraiti publicité des ccmcki- 
sions, secrrt des négociations. Même, soit dit incidemment, aux 
fins du succès de la négociation: oe n'est certainement pas en 
révélant, ainsi que malheureuseoient on a l'habitude de faire, 
toutes les phases et les altwnattves d'une négociation, en intro- 
duîsant l'opinion publique et ks sentiments dans les mardum- 
dages mévitables, que l'on facihte le succès de la négociation 
même. Il est inutile de dire que cette formule n'a, pour le 
moment, aucime dunce d'être acceptée. 

J'ai dit plus haut que cette révotutkm dans 9a conduite de la 
politique étrangère était inévitable: pourquoi? 

La tâdie de la diplomatie devrait être ceUe d'éviter la guerre 
et de régler les questions à travers la négociation: la gurare est 
la faJlUte de la di|d(Mnatie. Toutefois nous n'en sommes pas 
encore au pc»nt de pouvoir exdune la possibilité d'une guerre. 
Un pay» peut être lui même très pacifique, il peut faire la poli- 
tique étrangère la plus pacifique du moode, mais il ne peut ne 
pas tenJT compte de l'éventualtté que ses voisins soient moins 
pacifiques que lui. 

Si nous nous pendmns sur l'évolution de la pensée politique — 
et militaire — de la période qui a précédé la première guerre 
mondiale, nous ne pouvons pas éviter la conciusii» que, malgré 
certaines expériences que l'on aurait pu tirer des guerres lo- 
calisées phis récentes, la guerre russo-japonaise par exemple, 
personne^ ni parmi les màlitaires ni parmi les civds n'avait une 
idée exacte de ce que serait la guerre moderne; perscMine n'avait 
imaginé la gunre totale. On était convaincu que, pour des 
raisofoa surtout éconcnni^pies et financières, une guerre entre les 
priocipaleg puissances européennes ne pouvadt durn* que qu^- 
ques semaines. Mais maintenant nous le savons, et nous savons 
que la guene moderne demande un cfiort énorme, prolongé, de 
la nation tout entière: la dfettnctitHi entre militaires et civils 
diminue diaque jour davantage: il est presque étrange de penser 
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qa'A fut UD temps où les luttes entre deux grandes puissances 
pouvaient se ré^er par des combats entre quelques oentaines 
de milliws dlionunes. 

La conséquence de la guerre totale eet que l'on ne peut 
ccHubattre ni gagner une guerre si toute la nation, ou au moins 
la grande majorité de sa partie politîqueanent active, n'est pas 
convaincue de la ptditique étrangère sinvie et du bien-foodé 
des motifE pour lesquels éventuedlement le pays est app^ à 
combattre. 

Que le moral du soldat ait été un élément important du 
succès, c'est une chose que l'on savadt déjà; une con^iräienskn 
juste de la psydiologie du soldat a toujours été l'une des qualités 
des grands cf^itaines. Mais puisque aujouidinii la population 
civile eet appelée à participer à la guerre, à devenir en quelque 
sorte eye aussi soldat, la nécessité s'impose de tenir cwnple de 
son moral, de sa psydioloig^, de k particulière psydxdogie de 
chaque secteur de la société. En même temps, l'évcJutioii de la 
ntuatk» politique intérieure am^ie dee couches toujours phis 
laiges et |m>foiKlËs de la p<^m]ation à s'intéresser aux {Hoblèmes 
de politique étranges«: ces nouvelles coudiee ne sont pas aussi 
sensibles aux pnablèmee pms de puissance ou d'équilibre que 
les classes dirigeantes qui les ont précédées. Les graiMfes 
masses — surtout des pays anglo-saxons dont la part d'influence, 
du reste, dans la formation de la politique mondiale est toujours 
phis grande — semblent beaucoup plus susceptibles d'être en- 
traînées par des considérations tdéologiques ou morales. 

Je m'explique: à l'époque des guerres à effort Umjté du 
XVIIIéme ou du XIXéme siècle, les forces et les classes qui 
dominaient l'opinicm pi^kque permettaient de dire plus ou 
UKMns frandiement que l'on faisait la guerre à son vnsin pour 
Ixà pren^ une provmoe ou une colonie: cette fonnule réaliste, 
ou cynique, permettait de faire la guerre et de garder, en même 
temps, toute son estdme pour l'adv^saîre. La guerre étant 
devenue totale, la propaganda de guerre est devenue elle aussi 
totaütarre, et l'on a été porté peu à peu à déplacer les buts de 
guerre sur le terrain idédogique. On fait la guerre pour la paix, 
pour h. justice, pour la démocratie: l'adversaire n'est plus un 
pays qui est en train de devenir im peu tiop puissant pour notre 
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otmCort et notre sécurité et auquel ä conviendrait de coiq>ra 
quelque peu les ongles; il devient la pensoonificatioii même du 
mal: le oombattre, ce n'est plus une questâm de politique étran- 
gère, c'est un impératif moral: il ne suffit pas de le vaincre, il 
faut le détruire. 

La <£ptoiiiatie d'équibbre et les guerres d'éqtMlibre deman- 
daient aiissi une paû rapide et raisonnable: on prenait au vaincu 
ce qui était strictement nécessaire; pour le reste non seulement 
on le laissait vivre, mais on dœnhait même à ne pas éveiller 
en hii, par des exactions trop cruelles, l'état d'âme de la re- 
vandie: souvent on se préparait même à s'en faire un allié. 
Regardez, par exemple, comme a été traitée la France par ses 
varnqueurs au Tmaité de Vienne de 1815. 

La guerre totalitaire demande au contraire que te vaincu — 
quelqu'un a <lit que l'IiistCMre a été écrite par les vainqueurs — 
soit puni, écrasé, rééduqué: il ét^t un crùninel. Monter une 
{^ôDion puUique contre l'adversaire, en faire la peismmificatim 
du mal, même avec tous les moyens roodemes de la pn^aganda, 
n'est pas une dwse facile ni simple: mais il est encore mokis 
facile de démonter cette propaganda et de persuader à nouveau 
son propre peuple que le monstre d'hier était au fmd une 
brave peracmne tout comme une autre. On y réussit, natmelle- 
ment, mais pas en temps vcmhi pour influer sur les négociations 
de la paix qui se démâent au contraire sous l'inOuence du 
complexe de la culpabilité du vaincu. En fait, la pc^itique 
étrai^èpe de niasse exc^t la paôx raîsoim^te. 

Prenez, par exemple, le cas de l'Angleterre et celui personnel 
de Lloyd George pendant la première guerre nKmdiale. Four 
ses nécessités de propaganda intérieure, Lloyd George avait été 
le premier à lancer des slogans à grand effet comme: „We 
wâl hang Ute Kcdser", ou „Les frais de la guerre seront tous 
payés par l'Allemagne", ou „We shall press Gennany until rfie 
squeaks". Une fois la guerre terminée, Lloyd George, person- 
nellement convaincu de l'absurdité, même physique, de toutes 
ce« promesses, aurait été pour une paix rarâonnable; mais, animal 
pc^tique en tout premier lieu, contre son meilleur jugement il 
a dû se soumettre aux exigences du monstre qu'il avait enfanté 
lui-même. 
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J'ajoute, en passant, que le nouvel aspect totalitaire de la 
guerre rend aussi extrêmement difficile la neutralité. La neutra- 
lité, en efiet, n'a jamais été possible qu'aux forts, mais quand 
la gu^re n'était qu'une opèi&tioa die puissanoe, sans étiquettes 
morales, ä était parfaitement admosible pour ua Etat de dé- 
clarer qu'a ne voulait pas prendre part au conflit. C^ pouvait 
embêter lo belltgéraiit X ou Y, mais, pour l'aspirant à la neutra- 
lité, il s'agissait seidement de décider si, pour ses intérêts, la 
victoire de l'un ou de l'autre des bdligérants était réellement 
indifférente, et si et quels jnconvénients [niques pouvait re- 
présenter pour lui le ressentiment du vainqueur: c'était un dmx 
qui relevait de la p<^tique étrangère. Mais du jour où la guerre 
était devenue idéologique, une lutte du bien contre le mal — 
le nml étant naturdlnnent représenté par l'adverseiie — , akns 
la neutralité devient Indifférence et l'indifférence n'est pas ad- 
missible: envers le mal elle est complicité: <iU)nc un crime punis- 

Le XIXème siècle avait sans doute apporté Im aussi ses 
diangements à la technique diplomatique par ra^ort, par 
exemple, au XVIlIème. La politique étrangère de la révolution 
française avait été déjà un commencement de diplomatie de 
masse: cet étrange mélange de brutalité et de ruse, d'idé(^ogie 
et de volonté <le puissance, de propaganda et de force mlUtaire, 
a déjà une saveur toute moderne. Même l'Empire de N^iolécMi 
n'en a pas été tout à fait indemne, logiquanent du reste, cette 
guerre-là aussi étant totale par rapport à f époque. C'est avec 
la Restauration que l'on est revenu à la diplomatie secrète, qui 
a duré jusqu'en 1914. 

Non sens évolution aussi, cela va sans dire, soit par mpport 
aux circonstances du XVIlIème siècle, soit au cours du même 
XIXème siècle. Sous les monardiies absolues, la politique étran- 
gère était réservée aux souverains et à leur entourage: à cette 
période a succédé, par des évolutions qui n'ont pas été les 
mêmes dans tous les Etats — la Russie, par exemple, est restée 
jusqu'à la fin une mmardiiâ absolue — , une démocratie limitée: 
des nuances, des détails ont changé: le fond était le même. 

Est-ce que donc tout a réellement changé dans le domaine 
de la diplomatie P 
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Certainement non: les devoirs fondamentaux demeurent tes 
mêmes; renseigner, prévoir, négocier. 

Oxttrairement à ce que l'on croit généralement, ce n'est pas, 
selon moi, la négociation qui est la piene de toudie de la capa- 
cité tedmique du diplomate. Si être tin bon diplomate signifiait 
surtout savoir négocier au mieux, n'importe quri maquignon de 
campagne ferait un meilleur ambassadeur que le plus fin am- 
bassadeur de carrière. Le diplomate doit naturdlement savoir 
négocier, mais sa tädw essentielle est plutôt etile d'indiquer 
à son Couvfmement le mcHnent le {dus bvorable pour la négp- 



Fourtant c'est surtout cet aspect négociation de la dtplccnatie 
qu'ont en vue ceux qui parlent de la décadence de la fonction 
de la diplomatie. On dit: qudle autonomie a encore un ambas- 
sadeur aujourdlnii avec le télégra^ie et le téléf^umeP Je 
voudrab tout d'abord vous faire r^narquer que tant l'un que 
l'autre ont deux extrëmitâs; il est vrai que les instructions 
arrivent plus facilement, mais il est aussi vrai que les moyens 
modefnes rendent p4us r^ide et phs facile la possilMUtë de les 
discuter. Les instructioas du XVIIIème siècle, par exempte, 
étaient tout d'eibord infiniment plus minutieuses et tatillonnes que 
les instructions d'atqoufdliui: et puis, allez discuter vos instnic- 
tioQS lorsque des mos sont nécessaires pour un édiange de 
courriers entre vous et votre gouvernement. 

(^land an oppose la Douvelle forme de diplomatie par contacts 
personnels entre les Ministres des Affaires Etruigères ou les 
Ministres en général, à l'ancienne diplomatie où tes contacts 
auraient été tenus principalement, sinon exclusivement; par les 
Eonbassadeurs, je me permettrai de dire que ceci aussi n'est pas 
tout à fait exact. Les Ministres des ASaiies Etrangères se sont 
tai^ours rencontrés souvent et penstHm^emeot, seulement avant 
c^ se passait différemment. Pendant tout le sdède dernier, au 
moins dans ks principaux pays d'Europe, les Ministres des 
Affaires Etrangères, toute la classe p<dttique spécialisée dans 
les problèmes de pditique étrangère, était en fait recrutée parmi 
les classes aristocratiques. Ils avaient tous les mêmes habitudes: 
entre autres ceUe de fréquenter les mêmes lieux de cure et de 
plaisance. Les grandes station« thermales, surtout d'Allemagne, 
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cextainos localités de la Côte d'Azur, ont été pour plus d'un 
siècle le lieu de rendez-vous préféré des Souverains, des Prési- 
dents du Conseil et des Mnistiee des Affaires Etrangères des 
princ^Miles puissances. Combien de questums ont été traitées 
et réscAuee directement, entre un verre d'eau, ou de champagne, 
et l'autre^ en dehors de ce que Von pourrait appeler la diplo- 
matie <^ciellel Maintenant, New Yc»^, StrasdxHirg, Genève, 
PaiiE, ont remplacé, dans leur {oncti<»i de prant de rencontre et 
de contacts persotm^ entre Ministres, HoaA>oaig, Baden-Baden 
ou Monte Carlo. Ils sont certes moins élég^oits, peut-être aussi 
moins amusantee, mais leur fonction est la même. 

La différence est une autre: alors, ces rencontres étaient dis- 
crètes — je ne parle même pas des rencontres secrètes telles 
que, par temple, celle de Plombières entre Napdécxi III et 
Cavour — , tandis que maintenant les Ministres partent et se 
renccMitrent, panni le» déclaraticns, les interviews, les photo- 
graphes et la télévision. Mbôs c'est la maladie du siècle, c'est 
la ocMiséquence nécessaire de la diplomatie de roasSe. 

Il y a aussi une mystique de la rencontre sans doute qui relève 
plutôt de la démagogie du reste. L'opinion publique veut la 
paix, partout — il n'y a pas un peuple sur la terre qui, vraiment 
libre de diokir, ne préférerait pas la paix à la guerre comme 
le beurre aux canons. Et à cause d'un conqylexe qui remonte 
peiA-étre encore à k propagande contre la (fiplomatîe secrète, 
cette opinion publique a une certeûne tendance à crodre que 
contrastes, antagomsmes, conflits sont en grande partie la con- 
séquence de malentendus, peut-être même d'intrigues de groupes 
intéressés. Ht qu'une franche explication entre thefs responsables 
est seule à mrâne de mettre fin à ces malentendus. 

En fait, ces contractes d'intérêts ne sont pas dus à des m^en- 
tendus: il s'agit de c<MiCrastes d'intérêts ftmciers, de positioas 
psychologiques bien définies, lorsqu'il ne s'agit pas de contrastes 
d'idéologies, les phjs inexorables de tous. Or, de deux choses 
l'une: ou bien ces ocmflits stmt scdubles, et alois il n'y a pas de 
rencontre qui puisse sortir des résultats que l'on n'aurait pas pu 
obtenir en envoyant tout simplement des instiuctic»s aux am- 
bassadeurs; s'ils ne sont pas solubles, il n'y a pas de rencontre 
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des MiiBstres qui puiese les résoudre^ pas pius du reste que 
toute la bonne vdonté ou l'iog^osité des Ambassadeurs. 

La ddfFérence est autre: une rencontre de Miiustres, le voyage 
d'une Minrâtie est spectaci^aire: la simp^ coavœsation d'un 
Ambassadeur ne l'est pas: or, la dipltxnatie de masse a souvent 
besoin du spectaculaire. 

A ajouter du reste que les seules rétunons de Ministres qui 
réussissent sont celles qui ont 6té bien préparées d'avance par 
la d^tomatie oiàiatàie; celles qui ne l'ont pas été n'aboutâssent 
qu'à un communiqué. Nap(dé<m disait: faux comme un bulle- 
tin. Il faudrait dire, aujourdlnii: faux comme un communiqué. 

Si la mystique des grandes lencoatres aux édielons les plus 
élevés n'est en réalité que de la mise en scène, la mystique 
de l'action, disons traditionnelle de la diplomatie n'a pas 
beaucoup plus de fondement réel. 

Auf ouid'hui comme toujours il y a certes contraste entre le pi^t 
de vue du diplomate qui est en premier Heu teduique, et celui 
du Ministre des Affadres Etrangères qui est éminemment poli- 
tique. Le diplomate préfère négocier au moment où son pays 
se trouve dans la situation la phis favon^le: le politique pré- 
férera, hii, négocier au ntomezit qui, à l'intërieur, est pc^tique- 
meat le plus favorable pour lui perscxmeUemeot. Le diplcmate 
est, par nature et par expérience, pour las foimules précises 
d'un accord: il sait que les accords éqinvoques sont la cause 
de nouveaux conflits. Le politique, qui a souvent besoin d'un 
succès peisonnell à un moment déterminé, peut, lui, préférer un 
accoPd équivoque aujourd'hui à un accord précis demain. 

La diplomatie est silencieuse et travaille à Itmgue édiéanoe: 
le Ministre des Affaires Etrangères est obligé de tenir compte 
des nécessitées de succès immédiat C'est un contraste 
souvent Impossible à surmonter, sauf dans des circonstances po- 
litiques exceptionnelles. Ce contraste, r^naxquez, à toujours 
existé: évidemment à notre époque de diplomatie au grand jour 
il est plus éclatant Mais II est inutile de récriminer. La démo- 
cratie, la démagogie même sont des faits desquels il faut 
t^ûr compte. Un btm Ministre des ASaines Etrangères dort sans 
doute tenir cwnpte des données tedmdquss. Mads un diplomate 
qui ne voudrait pas tenir c(Hnpte des nécessités de la politique 
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serait aussi un mauvais diplomate. La diplomatie «et réaUté, 
^le n'est pas théorie. 

FoiuquDi le succès en diplomatie est-ü à longue édiéanceP 
Prenons, par exemple^ l'une des opérations ks plus réussies ea 
pcditiijue étrangère des demiers cinquante ans: l'operaticHi Dél- 
cassé: en 1898 la France était presque comfdetement isolée; r^i- 
forçant l'attùnce russe, mettaut une fin aux confitts avec l'Italie 
et l'Angleterre, Delcassé a réussi dons l'espace de six ans à 
isoler l'Allemagne: résultat final: l'annexion du Maroc et k recoii- 
quête de l'Abace-Lormioe; 

Ot, pour arriver à ce grand succès, il a été nécessaire de 
passer par toute mie série d'opérations qui, prises séparémeat, 
pcuvaient Ërtre et funKit même interprétées connne deK insuccès, 
des abandrau — le cri préféré de toutes les oppositions. Et il 
n'a jamais été facile de pereuadeo' une opinion publique de la 
nécesnté de l'abandon. 

Quelqu'un a dit que la pdttique étrangère est par sa nature 
presbyte, et que l'opinion pidïllque, aussi par sa nature, est 
myope. 

11 en a toujours été ainsi. La diplomatie pure, abstraite, 
parfaite, n'a jamais existé et n'existera jamais. Aujourdlnn 
on rejette la responsabilité de beaucoup de bêtises, d'erreurs 
et de cca^aeioas en pcditique étrangère sur la presse, les Par- 
letnemts, l'opinion pid^que i en d'autres temps et en d'autres 
époques on en faisait remonter la re^xmsabilite k d'autres (ac- 
teurs: des éléments de trouble a y en a toujoivs eu et il y en 
aura toujours. 

En d'autres mots, il est nécessaire de faire une distinction 
entre les fcmctions du Ministre des Afaiies Etrangères et celles 
de l'Ambassadeur: il s'agit de deux fonctions interdépendantes 
oui, mais bien différentes. 

La définition de la politique étrangère d'un pays, est une 
fonction essentiellement politique: c'est la fcmction du gouver- 
nement et en partioulier du Ministre des ABaires Etrangères: 
à la diplomatie, aux Andrassadeurs est réservée une tâdie non 
moins inqxHtante et délicate: l'exécution. 

Une autre tâdie essentielle d'un ambassadeur est d'informer 
correctemeot son gouvernement: c'est une fonction qui lui est 
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particuÜeranent réservée, que peMoooe ne peut hd enlever, 
et pecsoone ne peut lemidacer. Ou ne ■devrait pas p^Todier à 
un ambassadeur s'il n'a pas réussi à dianger l'orientation pcdi- 
tique au pays auprès duquel il a été acorécUté. La politique 
étrangère d'un pays x, surtout à l'époque acturïe, de diplo- 
matie de> masse, est déterminée par un ensemlde de facteurs, 
géographiques, historiques, d'intérêts, même de sentiments, res- 
sentiments, passions et idécdogies qui édiappent, en très large 
mesure au moins, aux poasibâlités d'influence p««miiielle d'un 
ambassadeur. Mais on peut au amtradre lui reprodier de ne pas 
avoir nnselLgné correctement et eu temps voulu son gouverne- 
ment sur celle que sera la ligne politique suivie par le gouver- 
nement aiqtrés duquel il est accrédité. 

Cotte fonction d'inloimaticHi est essentielle. Beaucoup de 
définitions ont été données sur la difdomatifi; une des meilleuTS 
est ceEe de Talleyrand „la dii^nntie est l'art des possilùlités''. 

La possibilité est un élément dont il faudrait tenir axnpta, 
toujouiB et tout le monde. Un pays, pour grand et puissant qu'il 
soit, ne peut pas fdie la pcdrtique étrangère qu'il veut, mais 
seulement c^le qu'il lui est possiUe de faire. La définition de 
la politique étrangère est la tftdie du gouvemranent: mais 
le gouvemement peut ia faire seulemeiM sur la base des 
appréciations de la situation, soit générale soit particulière, qui 
lui parviennent de ses agents à l'étranger, des pos^biËtés qui lui 
sont signalées par ses ambaaaadetms. S'engager dans vue pc^- 
tJque étrangère qui s'écarte des possibdkés, peut conduire seu- 
lement à la faillite ou au désastre; la respcmsabaité en retombe 
sur le gouveineinent, s'il n'a pas tenu compte des renseigne- 
ments fournis par ses agents à l'étranger: la reiponsat^tè en est 
i l'agmt diplomatique si cdui-ci donne à son gouvemement une 
évaluation fausse de la situation. 

Il est évid^it que pour faire un bon agent diplomatique il est 
utile que cet agent soit uitdkgmt, mais d'ime intelligence 
spécifique propre à cette fonction déterminée, à savoir une 
intelligence tout à fait différeoite de l'influence de l'bomme 
de lettre, du juriste, de l'bonune de science ou même de l'faomme 
d'affaires: la nomination d'ambassadems qui n'appartiennent pas 
A la carrière peut en certains cas être utile et parfois mteie 
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néceosaire; nuds i] faudrait oe pas oublier ]a néœasité de oette 
iatéiîigeoce spécifique «t qu'une perooime brès intelligente dans 
\in autre domasne peut faire un très mativais ambassadeur ou 
vice versa. Un élément presque aussi important que cette intel- 
li^noe spécifique est le courage politique, courage à son tour 
très différent de beaucoup d'autres geraes de courage. Uo am- 
bassadeur a le devmr de dire toujours la vérité à son gouverne- 
ment. Un ambassadeur est un 'bomme comme un autre, il a 
donc lui aussi le droit de se tuontp»: mais si pour ne pas défJaire 
à son gouvernement, pour ne pas risquer son fauteuil il ne dit 
pas ce qui considère être la venté il edt un traître à son paya. 

Ceci devrait sembler tout naturel. En réalité, ce n'est pas 
toujours le cas: ce courage n'eA pas toujours facile. Le Couver- 
oeoient est oonq>osé d'bommes: les hommes qui acceptent de bon 
gré d'enteradlre des dioses désaigréables sont rares: jiersomie 
n'aime s'eatendre dire, même avec beaucoup de grâce, qu'il 
se trompe^ Cbaque gouvernement a en politique intérieuie des 
exigences paiticuuères: ä y a des owmeots où û peut lui être 
très utile de remporter un succès dans un secteur détonniné de 
la pûlittque étrangle: et ü n'aime pas du tout s'entendre due 
que œ succès n'est pas possible. Un ambassadeur se trouve donc 
ctHutamment dans la nécessité de dicnsir entre la tentaticHi de 
favoriser sa iHX)pre cairière en ne disant à son Gouvernement 
que ce que ce gouvernement a du plaisir à entendre, ou risqu«- 
sa carrière en lui disant des vérités qu'il sait susc^itibles de lui 
déplaire. Ce risque est naturellement beaucoup plus grand dans 
les régimes totalitaires qu'en régime déniocratigue: car le 
régime démocratique est censé luUtuer les bommes de gouver- 
nement à admettre aussi l'oppositian; en fait, puisque les hom- 
mes restent toujours les bommes, la différence de risque est 
beaucoup moins fonte de ce qu'il pourrait paraître à première 
vue. 

Pourtant, ce courage poiitiqtw est une qualité essentielle pour 
un ambassadeur: à tel point que si l'on roe d^nandait de dioisii 
entre l'intell^eace et le courage politique, j'aurais une grande 
difficulté à foimuler une réptKise. 

Cette tâdie d'information demeure donc dans toute sa me- 
sure: sous cet aiqiect, la diplomatie ne dtange et ne diangera 
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pas. Ce qui diaage sont I« secteurs sur lesquels phis parti- 
cudièraDeot doil se porter l'observatioo de l'anibwsadeur pour 
être à même d'i^précier la situatioiL 

Il y a en premieT lieu des données de fait: la pcJitique étran- 
1^ d'un pays est, en large mesure, dictée par exemple par sa 
pontion géogn^diique et par les agences qu'dle impose: id 
la tâdie ert relativement facile. Il est beaucoup plus difficile 
d'apprécier correctement oc»imeat et dans quelle mesure les di- 
vers conqrosaats de l'opimon publique tienneiit compte de ces 
données de fait Car cette appréciation petit aus^ être erronée: 
elle l'est même très souvent: mais aussi l'erreur est un fait du- 
gud il faut tenir compte. 

Au temps des souverams fd)sokis, un élément très important 
du jugement était le caractère du souverain, «es mérites 
et ses défauts, les réactions et les intérêts des personnes sus- 
CGçdbies d'jnfluenoer les décisioos du souverain, ministres, cour- 
tisans, favoris et favorites. Appréciation difficile, parce qu'émi- 
nemment personnelle, j'oserai même dire capricieuse et par con- 
séquent toujours instabJe. Il eât exact qu'en certains cas il pou- 
vait alors être possible pour un ambassadeur d'infiuencer la vo- 
lonté du souverain, ou de ses consedlers, quelquefois même dans 
im seoK contraire aux intérêts du pays. D'auitre part cette possi- 
bilité mente était une source de risque de diangements imprévus. 
Toutefois, le cercle d'ol»ei:vations était alcHS extrêmement 
réduit. Tout le reste avait peu ou pas d'importance. 

Le diamp d'exploration et d'observation déjà au siècle der- 
nier était devenu [dus vaste, mais toutefois encore limité. La 
pditîque étrangère restait l'exclusivité d'un groupe de per- 
sramelités pditiques très restretnt, mais il était déjà nécessaire 
de tenir OMi^te de l'influence croissante de certains intérêts, 
agraüies, commerciaux, bancaires ou industriels — influence qui 
s'exerçait déjà surtout à travers la presse — sur les milieux 
politiques. Ii^uenoe qui a été déjà beaucoup phis forte de ce 
que lliirtoire dSpltnnatique n'e«t tlisposée à l'admettre; influence 
difficile à appréder à sa juste valeur peice qu'elle s'exerçait par 
des voies traverses: et les ardtives des banques et des maisons 
d'affaires n'ont jamais pu être étudiées. Le jeu de l'mfluence 
peisoonelte de l'Andiassadeur était d^à b&ucoup plus réduit. Ce 
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n'est du reste qu'improprement que l'on pouvait Tapper per- 
•ooneUe: elle était beaucoiq) pkis en fonction des posai>3ité5 
qu'avaient le« grandb groupes d'afiaiies d'un pays d'époider, A 
l'étranger, sa politique. En d'autres mots la cavalerie de Saint 
Georges était déjà beaucoup plus dans h main des intérêts pri- 
vés que dans celle du gouvernement. 

En reviuidte, les diangements brusques de p<ditique étant 
déjà [dus diffîcaes, le risque de se trouver en faoe de renver- 
sements inqirévus était déjà <bnimié de beaucoup. 

Aujourd'hui nous snnmes, je le répète encore ime fois, dans la 
période de la politique étrangère de masse. La pdltique étran- 
gère, comme toute la politique d'un pays démocratique du reste, 
est faite essesitidUement par le Paiionent et est infiuencée par 
toutes les forces, différentes, qui agissent sur l'nientation et 
sur les humeurs àa Perienient. Inutile de discuter si c'est un 
bien ou un mol: c'est un fut dont il faut tenir compte. U est 
m&ne étrange que l'on sst besoin de le dire, pourtant on l'ignore 
beaucoup plus qu'on ne pense: nous sommes dans une époque 
de transition, et Tadaptaticm aux itouvelles fcxmes et aux nou- 
veNes nécessités est lente et incomplète. Les hoaunes d'Etat, 
même les phis démocratiques, lorsqu'ils négocient ou même 
prefment des er>g^ement9 de ptditique étrangère, ouUient trop 
souvent que tant que leurs décisions n'auront pas été ratifiées 
par les Parl^nents, elles ne représentent qu'une sinqile déda- 
ratkm d'intentions. 

On parle beaucoup de k diminution du rôle de l'ambassa- 
deur: mois on oublie la dûninution du rôle du Ministre 
dies affaires étrangères. Sa politique est valable seulement dans 
la mesure où il peut la faire approuver par son Fariement. 
Aujourd'hui ce n'est pas ^emeot knportant qu'un Ministre 
soit v«sé dans la politique étrangère: ce qui compte c'est son 
parti politique, sa capacité de faire approuver par le Parleroeat 
les décisions qu'il veut prendre. On continue, comme par le 
passé, à enger la signature d'un traité les pleins pouvais, qui 
ne soot plus qu'une formalité vide: c'est la déclaration d'un 
exécutif dont les pouvoirs sont limités. Il serait au cmitraîre 
nécessaire, au commencement de diaque conférence, de savoir 
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quel est le pouvoir réel du Ministre d'engager son gouveme- 
meat, c'est-à-dire son FaiJement. 

Nous en avons eu un exranple éclatant àaas l'affaire de la 
C. E. D. en France. 

Une des conséquences de cette démocratisation de la pcdi- 
tique étrangère est que si d'une part l'action personnelle de 
l'Ambassadeur est peut-être encixe plus hmitée, de l'autre sa 
tâdie d'information est plus complexe et difficile oui, mais aussi 
plus sûre. L'opini(Hi pubbque, les parlements, oat leurs capri- 
ces comme les souverains absolus d'autrefois: mais comme A 
s'agit de mouvements, mSme d'iidiigues qui se déroulent à ciel 
ouvert, il est beaucoup plus fadte de les prévoir et de les éva- 
luer. Quand la diute d'im ministre dépendait de la faveur du 
rcH, il était difficile de la prévoir. Les manœuvres parlementaires 
n'ont plus beaucoup de secrets. 

En pariant de l'influence personn^e d'un Ambassadeur j'ai 
dît, peut-être: pourquoi? 

La politique étrangère est un peu comme ime bourse de 
valeurs: diaque pays a sa cotation; (haque cotation est faite 
sur la base de son poids spécifique: population, ridiesse, force 
militaire, écoixnnique, financière, industrielle, efficience <»'gani- 
satrice, administrative, pdJtique. 

C'est un élément «rtrémement important et que r(m est tiop 
souvent porté à oublier surtout dans nos pays d'Europe où nous 
ne voulons pas nous rendre compte que nous ne sommes plus 
ceux d'antan. 

Un diplomate, même d'un tout petit Etat, peut se créer une 
position personn^le de grand prestige: cda est impiM-tant, bien 
sûr; mais quand on en vient aux faits, ce même diplomate, 
s'il est vrakn^it un bcm diplomate, sera bien sage de ne pas 
surestimer son prestige personnel, et de se souvenir du poids 
spécifique du pays qu'il reprès^ite. Ceci pose déjà des Kmites 
sérieuses et précises à toute possibilité d'action pers<HmeIle. 
C'est à cause de cela, par exen^Ie, que l'intelligeace d'un am- 
bassadeur devrait être en proportion inverse avec l'importance 
de son pays. Un grand pays peut se permettre d'envoyer convne 
Ambassade)^ n'importe quel imbécile: il aura s<xi influ^ice parce 
qu'il est le représentant d'un grand pays. On se précipitera 



ioïGooqIc 



diez l'Ambassadeur des Etats-Unis à Paris mêoie si sa cui- 
sine soit détestable: allez faire l'Ambassadeur d'Autridie à Paris 
avec un mau^^dâ diefl 

A remarquer que cela vaut aussi pour les Ministres des Affai- 
res Etrangères. L'Angleterre de U Reine Victoria pouvait se 
permettre d'avoir n'importe qu«4 imbécile à la tête du Foreign 
OHloe: pour l'Angleterre d'aujourdtnii ce serait très dangereux. 

La jiolîtigue étrangère d'un pays est déterminée par sa position 
géographique, par k structure de son économie: il y a une tradi- 
tion politique, historique, des intérêts, des passions, des préven- 
tions. Ce son* dfis él^nents que l'on peut évahiw mais contre 
lesquds à la longue il sera toujours difficile d'aller. La marge 
de hberté, de variation, de dioix est minime: souvent cette marge 
est réduite à la o^Mdté d'erreur ou, si vous préférez, à 
l'incapacité, parfois au lefio de la part de l'opinicw puMique, 
d'évaiuer exactement tous ces éléments. C'est pourquoi dans 
tous les pays et som tous les régimes, r<çposition, tant qu'elle 
est à l'iqqHJsition, fait feu et flamme contre la piditique étrangère 
du Gouvernement: pour suivre ensuite la même politique, à 
quelques nuances près, kn^gue l'opposition devient gouveme- 
mmt. 

En réailité, je me demande si même à l'^mque des régimes 
absohis, des courtisans et des favtsites, il était réellement possible 
à un Ambassadeur, par son action et son influence personelle, 
de faire suivre, pour longtemps, à un souverain une politique 
en nette (^position avec les élémeiïte de fait qui existaient et 
jouaient aussi alois. Certainement cela a été fait, parfois, mais 
dans des petits Etats. 

Four les grands pays on a pu quelques fois réussir, mais pour 
peu de t«nps: combien de fois, alors que l'on croyait avoir 
réussi, grâoe aux mc^ens spécifiques de la diplomatie d'alors, 
à amener un souverain à faire une certaine politique qui allait 
à rencontre de la logique des dieses, tout oe travail patiemm^it 
agencé n'a-t-il pas été rèdiiit à néant par un mnaniement de 
palais. 

Toutefois, même si l'on admet qu'autrefois cela a été possible, 
ce n'est plus possible aujourdTiui. Si un gouvernement croit 
que l'action d'un Ambassadeur, pour habile qu'il puisse être. 
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peut réussir à faire marcher dans une certaine direction un 
pays que son intérêt, ses aspirations porteraient dans une autre 
direction, il se trompe. Et un Ambmsadeur se trompe «ncoie 
davantage s'il pense pouvoir le faire. Même dans les petits 
Etats. Quelqu'un a dit qu'au Moyen Orient les Américains font 
la poiitique avec les rois, et les Russes avec les peuples: s'il en 
est vraiment ainsi ce ne seront pas les Américains qui auront le 
dernier mot 

Un ambassadeur doit être à même d'évaluer conectesnent 
toutes ces circonstances de fait; d'évahief la valeur des passions 
et des idéologies: ce qui est déjà plus délicat: et ne jamais 
oïdjUer qu'm politique et surtout en politique étrangère, les 
erreurs d'un gouvem^nent, d'une classe p<Jitique, d'une opiiii<Mi 
publique sont une léabté dont il faut tenir compte. 

Tâdie difficile: les éléments dont on doit tenir cmnpto sont 
nombreux, les apparences souvent trcHnpeuses; les forces les 
phis importantes agissent parfob sous la surface: travail de 
tous les jours, car si beaucoup de ces éléments les plus importants 
bien sûr, sont permanents, d'autres sont variables. C'est une 
tfidie qui nécessite passion, assiduité, patience, mais surtout 
mtelligence spécifique. Le travail, la patience sont nécessaires 
pour accumuler toutes les d<Hmées indispensables pour formuler 
un jugement. Mais les données ne sont pas tout; pour que 
l'andyse devienne synttlièae l'étincelle est nécessaire, qui f(»id 
les données en un ensemble c»ganique: la synthèse est intuition, 
inteHigence, parfois même génie. 

La tnrisième fonction du dipimnate est de prévoir: c'est 
peut-être la fonction plus re^onsable du diplomate. Une 
diplomatie vraie si é^e veut ne pas être une simple fonction 
décorative, doit prèvrfr ce qui arrivera. Naturellecnent dajB 
certaines limites. Bismardt, qui n'était pas un mauvais difJomate, 
a dit — si j'ai bonne mémoire — que pereonne ne peut, en 
pc^tique étrangère, faine des prévisions au-delà de trois ans: 
admettons que pour un diplomate normal on puisse se ccmtent^ 
de prévî8i<Mœ pour une durée même moins kmgue: in^voir est 
toutefois nécessaire: sans un certain sens de l'avenir, il n'y a 
pas de dif^ranatie. C'est Mettemidi qui l'a dit Un diplomate 
d<Ht avoir de l'avenir dans son e^rit. 
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Le dô>Icxnate est comme une perscwme qui a devant lui un 
livre: il sait ce qui est écrit sur la page qui est sovs ses yeux, 
il sait ce qui est éciit dam les pages qui précèdent, il ne sait 
pas ce qui est écrit dans les pages qui suivent: et il doit 
cependant baser toute son action sur l'intuition de ce qui 
est écrit dans les pages qui sinvent 

Ici nous tondions au point le plus délicat, parfois tragique, 
du métier de diplomate-, il doit convaincre que ses prévisions, 
son intuition de l'avenir est exacte, la seule exacte — car il 
ne peut pas y en avoir deux d'exactes — les personnes 
auxquelles appartient la décision politique: stm gouvernement. 

On dit en plaisantant que les difficultés <fun diplomate ne 
sont pas avec le gouv^nement wjprès duquel il est accrédité, 
mais avec son propre gouvernement: c'est un paradoxe dans 
lequd, comme <&ns tous les paradoxes, ä y a du vrai et du 
faux. Il y a des difficultés, et ncm des moinklres, avec le 
gouvernement auprès duquel on est accrédité; mais il y a 
aussi des difficultés, et de taille, avec son propre gouveiuMnent. 
Ces dernières peuvent être résumées ainsi: réussir à faire voir 
à soa gouvernement les dioses telles qu'u les voit lui-même. 

Il n'est pas toujours facile de convaincre son propre gouverne- 
ment que la situatioa, les nécessités politiques d'un certain 
pays sont telles que vous les avez vues. Mais, pour ceci, 
particidèrement dans les t«nps modernes, le jugement se base 
surtout sur des él^nents de fait: une bonne partie de ces 
éléments de fait peu être prouvée. On pourra toujours 
discuter de leur valeur absolue et relative, mais on ne peut 
nier qu'ils existent: donc, dans ce domaine, le diplomate peut 
baser son aiigumentation sur quelque diose de réel. 

Mats quand il s'agit au contraire de faire accoter sa pn^tre 
intuition de l'avenir, la tâdie du diplomate devient beaucoup 
{dus difficile, car il n'a pour t^puyer sa dièse que très peu 
d'éléments de fait: pressentir l'avenir c'est ce que l'on appelle 
le flair du dipI<Hnate qui est qudque diœe à soi: on l'a ou 
on ne l'a pas. Un peu comme un dnen de diasse, il a du flair 
ou il n'en a pas: si <hi le possède on peut le dévalopper par 
l'éducation, mais si on ne le possède pas ... il n'y a rien à 
faùe. Il est nécessaire de l'avoir: mais il est encore plus 
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nécessaire de coitvaincre les autres, son pit^ie gouvernement en 
particulier, qu'on l'a. 

Le dii^tnnate est un homme qui est caaàaamé à avtHT raison: 
ä doit démontrer qu'i] a raison, et savoir se faire pardonna 
d'avoir eu rEUison par tous ceux qui ont eu torti et ceci est, 
peut-âtre la chose la plus difficile. 

En un mot, un diplomate dok ii^irer confiance. 

C'est une opinion très répandue qu'un diplomate doit mentir. 
Ou le croît tellement que dans le langage courant, diplomatie 
est presque synonyme, sinon de m^BOnge, du moins dliypocrisie. 

N'a-t-on pas dit que le dti^omate est un honnête homme que 
l'on envoie à l'étranger pour mentir, pCHu: le plus grand bien 
de son Pays? Une erreur grave: le dipknnate, parmi tous les 
métiers que l'on peut knaginer sur la terre, e«t cdui qui moins 
que tout autre peut se permettre de mentir: tout au moins 
s'il veut être un bon diplomate. 

Les relations entre deux pays, surtout s'ils sont voisins, ont 
une twïdance naturelle à s'aigrir. Même dans la vie privée, 
n'est-ce pas peut-être la diose la [dus difficile que de s'entendre 
avec s(»i propre voisin, avec ses associés? Et ceci ne vaut pas 
seulement pour les grandes choses: au contraire, les grandes 
queG*i<His sont parfois les poins difficdes à résoudre: c'est encore 
plus valable pour cette infinité de petites questions ennuyeuses, 
insignifiantes presque, qui se présentent chaque jour. 

Le d^Itnnate est un peu ccnnme ces bons médecins de famille 
du temps de mon en£ance: ils ne prétendaient pas guérir un 
malade par quelque injection explosive, ils comptaient surtout 
sur k capacité de récupératicm de la nature, ils tâchaient de 
ne pas l'eiltrafver. Le diplomate est une personne qui a toujours 
à la main sa burette de lubrifiant et il en laisse tomber une 
goutte par-ci, par-là, là où les engrenages commencent à 
grincer. 11 est un (»mciliateur, une personne qui cherche à 
résoudre le plus possiUe par de bons cmnpromis, qui n'ignore 
pas ([u'une victoire complète, une de ces victoires qui laissent 
à l'autre partie un goût d'amertume, est une fausse victtdre: 
c'est une victoire que tAt ou tard on finit par payer. 

On entend parier souvent de diplomatie forte. Je ne sais 
pas exactement quand et où cette [dirase a pris naissance: mais 



ioïCk)OQlc 



c'est une cimtnidiction en tonnes. Un militaire pourra et ctevra 
être fort, quand ce moment pour lui s«ra venu: non un diplomate. 
Il y a peut-être modns àe différence que I'm croît entre la vie 
publique et la vie privée. Dans la vie privée im bon compromis, 
un compromis raisoimable, est un COTnpr o rois environ du 50 %: 
c'est la même chose pour la diplomatie. Si l'on accepte un 
compromis bien inférieur au 50 %, c'est de la mauvaise 
diplomatie: mais si l'on profite de circonstances exceptionndles 
pour forcer un compixHnis bien au-ddà 6ta 50'%, cela aussi 
est de la mauvaise diplomatàe. 

Dans sa vie de tous les jours, un diplomate est un pare-<hocs, 
un amortisseur. Et il doit être touroun en éveil, toujoura prêt. 
C'est ici le domaine où l'on peut encore foire jouer, et largement, 
l'action individuelle: c'est ici que jouemt ou peuvent jouer les 
raf^wrts personne que le dîpltnnate a su oré^ autour de lui : dans 
le gouvernement, dans le parlenaent, dans la presse, dans le 
monde économique. Intervenir immédiatement pour réparer, 
cimciller, souvent même seulement pour faire le silence. 

Tâdte obscure; réussir à (adie passer une année entière sans 
qu'il y ait eu entre deux pays un incidemt qui fasse du bruit 
— dee incidents il y a en toujours — une poJémique de presse, 
est souvent plus difficile malte aussi plus important que beaucoup 
de succès spectaculaire». 

Dans sa f<Hiction la plus élevée, le diplomate est une penonne 
qui doit convaincre <ile la justesse de son appréciation du présrait, 
et de ses prévisions de l'avenir. II doit exercer son acti<m sur 
deux gouvernements: celui qu'il représente, «t cdui auprès 
duquel il est accrédité: pour pouvoir exerce avec quelques 
diances de succès soit son travaH de dbaque jour, soit sa tâdte 
la plus élevée, il doit inspirer confiance à deux gouvernements 
dont les intérêts ne s<Miit pas toujours identiques et dont les 
points de vue souvent diffèrent. 

Comment peut-il inspirer oette confiance — et sans confiance 
il n'est pas de succès possible — s'il s'es* faite la reputation 
d'un homme qui mmtP II faut au contraire que tous soient 
persuadés que, comme tout humain, il peut se tromper, mais 
qu'il dit toujours ce qu'il croit être la vérité. Mentir peut servir 
une fois: il est parfois possible d'obtenir un avantiige en abusant 
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de la bonne foi <ïe l'autre partie, Nous l'avom vu dans le passé 
et nous le voy<»is aujourd'hui. Mais c'est une politique qui à la 
longue ne paie pas. Elle ne paie pas les individus, elle se paie 
pas les paysr rien n'est plus dmigereux pour un pays que 
d'avoir peimadé les autres que l'on ne peut et que l'on ne 
doit pas croire à ses priunesses, à ses engagements, à la 
continuité de sa politique. 

Un grand pays, un pays très puissant, peut, peut-être encore, 
s'offrir le luxe de ne pas trop se préoccuper de ces Tessentiments, 
de oes soupçons gui s'accumdent Un pay« qui n'est pas 
parmi les plus grands, ne peut ae le permettre sans danger. 

Connaître enactemeot le présent, prévoir correctement l'avenir, 
apaiser tant que pos8ft>le les oc»iiflits; infonner, prévtrir, 
cmcilier, négocier, sont les fonctions du diplomate. 

Je vous ad eût au commencement que la diplomatie du XIX 
siècle, la diplomaitie de Monsieur Cambon était la diplomatie 
de l'équilibre, et que aujourd'hui cette diplomatie est réléguée 
au grenier. Quelle diplomatie l'a-t-eUe remplacée? 

Enccve la diplomatie de l'équilibre: la difference essentidJe 
pourtant, est que aknrs on aibnettait que le seul but de la 
p(^que étrangère était la redwrche de l'équilibre: aiqourdliui 
on ne l'accepte plus. 

Je m'explique. 

La psydiologie <les gouvernements, des groupes qui dirigent 
la politique, a fcnt peu diangé depuis l'époque de Cheriemagne 
à la nôtre. Est-ce parce que d'être au gouvememeot donne une 
visicm des dieses, des intérêts que l'homme de la rue n'a pas 
ou ne peut pas avoir: ou est-ce parce que la fait d'être assis 
sur «n certain fauteuil poite avec soi un changement fonctionnel 
de mentalité. Je ne saurais pas le direr c'est un fait. Prenez 
un homme quelconque, faites-en un député: il n'est plus la 
même (hose: faites-en un mintetre, il sera encore toute autre 
chose. Dmic les réactiims des gouvernements sont à peu près 
les mêmes qu'auparavant, mais ie gouvernement se peut plus 
faire ce qu'il veut. 

Si l'on lit im quelconque des recueils diplomatiques d'avant 
1914, ce qui frappe c'est la désinvolture avec laquelle on 
y parle de' guerre. Aujourd'hui il ne serait plus possible de 
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le f&ire. La pi«nière guerre mondiale et la deuxième encore 
plus, ovt dégoûté les masses de la guerre: il faut parler de 
paix: toute politique n'est faite que pour ia paix. La seule 
guerre qui soit encore peut-être admissible est la guerre pour 
metbe à la raison un pays qui menace la paix. CeMe volonté 
de paix des masses — de toutes les masses — s'impose «ux 
hommes politiques: elle les oblige à tenir un certain langage: 
le langage Snît par avoir une certaine influence sur la pensée 
même. 

Le but de la diplomatie est et reste celui de maintenir la 
paix — et de la rétaibhr si elle a cessé d'exister: la guerre n'est 
pas de la diplomatie, quoiqu'en dise Clausewjtz: im d!ipl<xnate 
qui prépare la guerre n'e«t phia un diplomate. 

Or pour avoir la paix il n'y a que deux systèmes: ou bien 
la domination abstaue d'ime seule puissance, c'est la pax romana: 
ou 'bien l'équilibre des forces: c'est la paix, relative, du XIX 
siède ou les guerres en dentelle du XVIIL Wihon, et avec lui 
pas mal d'autres, ont accusé la diplomatie que j'app^e de 
l'équaibre d'être la respooisMe de la guerre. Erreur: la guerre 
de 1914 a été accotée par l'Allemagne parce qu'eHe peostàt que 
l'équilibre était rompu en sa faveur, mais pour peu de temps 
enctve. 

ha guerre de 1939 a éclaté parce que grâce aux traités avec 
la Rusde, Hider pensait que l'équiËbre était rompu en sa faveur. 

Cet equäübre de fcffce est, par sa nature m&ne, instable: un 
rien peut le déplacer. La paix peut durer un siècle, mais on 
n'est jamais sûr d'arriver à la &n du mois. L'instabilité même 
de l'équilibre pose comme condition, pour soti maintien, que 
certaines questions ne doivent pas être résolues: il faut même 
évit«: d'y toudier. La paix {q>rès 1870, par exemple, était à 
ctnuftion que l'on renonce à toucher à la question de l'Alsace- 
Lorraine: y toudter c'était la guerre. Même aujourd'hui toudier 
à certaioes questioi» ce s^ait la guerre. 

Or ceci nos grands-pères Facceptaient: ils le considéraient 
comme une situation inévitable des affaires humaines. Nous ne 
sommes plus prêts à l'accepter, nous croyons que ce n'est pas 
inévitable; qu'il y a autre diose. Cette autre diose c'est l'or- 
ganisation juridique de la paix. C'est pour cela que le but 
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officiel de ta politique étrangère de tout pays gui se respecte 
est d'assurer ForgamsatiOD jinidigue de la paix. 

Qu'est-ce que c'est que cette organisatiim juridique de la 
paix? Ceäa veut dire remplacer dans les relatitms intematio- 
nales ta force par le droit, la guerre par le tribunal ou l'arbitrage 
tout au moins. Une idée bede et généreuse, si jamais il y en 
a eu UDe. Mais est-elle réalisable? 

La Société des NatxHis, premier essai d'organisaticMi, devait 
être dépositaire et garante de tous les traités ctmclus entre les 
Etats membres, le tribunal suprême de toutes les controv^ses 
inteniatibnales. Le dépôt de tous les traités auprès de la Société 
des NadcHis impbguait la puUidté. En vertu du covenant de 
la ligue, les Etats membieB s'engageaient à ne pas recourir à la 
force pour résoudre leurs problèmes litigieux, sans exception, 
mais à les soumettre aux décisions de la collectivité: une garantie 
cdkctive assurait à tous tes Etats membres grands ou petits le 
respect de leur intégrité et de leur indépendance daiK les fron- 
tières fixées par les Traités. En théorie c'est très bien, mais en 
pratique? Ccnnment peut-on imposer les décisions collectives à 
quelqu'un qui se refuse de les accepter? 

L'aoardiie féddale a été vaincue le jour où les barons ont été 
oMigés de se soumettre à l'autorité du Hoi. Mais les barons se 
sont soumis au tribunal du Roi seulemeat lorsque ce dernier 
a eu à 8a disposition la force qui était néceissaire pour leur 
couper la tête dans le cas où ils n'auraient pas vouiu se sou- 
mette. 

Créer le tränmal de la cdiectivité, est une chose r^ativem«it 
facile: il est moins facüe de trouver Hiuisner et le gendarme, 
SBOS lesquels les arrêtés du tribunal risquent de rester lettre 
morte. 

Le proUème était et est assez simple, quand il s'agit de 
petites puissances: même la seule pression morale peut suffire 
en beaucoup de cas: mais lorsqu'il s'agit de puissances moins 
petites? Le premier cas de ce g^ire devant lequel s'est trouvée 
la Société des Nations a été l'incident de Corfou: la question 
fut résolue, l'An^terre ayant mis sa flotte à disposition de k 
Société des Naticms. C'était une solution pratique, mois certes 
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pas HOB soAaHoa juridique: die piutait de l'aximie que i'An^e- 
tene ne pouvait pas dle-même être reqpons^le d'une violathm 
du Covenant: car avec quoi auiait-on pu faire face à la flotte 
anglaise? On était donc dans une espèce de cerde vicieux: la 
Société des Nations avait été créée pour éviter \a guerre: mais 
pour imposer ses dédsions, lorsque le responsable de la Viola- 
tion était une des grandes puissances, il fallait i«courir à la 
guerre. Bésulbiti la Société des Nations a pu résoudre quelque 
conflit entre puissances mineures; dans le cas de conflit entre 
puissances plus grandes, ou bien elle s'en est lavé les mains, 
ou bien elle a subi des échecs retentissants. 

Les Nations Unie^ à la difiFérraice de k S. D. N. sont nées 
dans 1^ réalisme, le c>iiisme peut-être. On est parti de l'axiome 
que lias grandes puissances étaient au-delà du bien et du mal: 
les grandes puissances, d'sibord trois et puis cinq, se sont con- 
stituées les gaidiens de la paix: juridiquement, le système était 
un contresens: il pkçait hors de la loi commune les grandes 
puissances: pratiquement il pouvait servir à limiter les possibi- 
lités de conflit entre les puissanoes mineuFes, à condition toute- 
fois qu'entre ces grandes puissances un accord, au moins de 
fond, puisse être maintenu: le jour où tout esprit de coopératiCHi 
amicale entre les grands s'est démontré illusoire, on s'est retrouvé 
devant les mêmes difficultés et les mêmes contradictions jiarmi 
lesquelles s'est débattue, et est morte, la Société des Nations. 

Obliger une grande puissance à respecter les décisions du 
tribunal international n'est possible que si une autre grande 
puissance est disposée à lui faire la guerre pour ce but, et si 
elle est à même de gagner cette guerre. 

Par exempt^ pour obliger la Russie à s'incliner devant les 
décisions des Nations Unies sur la Hongrie il aurait faBu que 
l'Amérique soit prête à lui faire la guerre, même, éventuellement 
an nc»n des Nations Unies. Or l'Amérique n'était pas prête à 
lui faire la guerre. Tout le reste n'a été que du verlriaige. 

Nous pouvons espérer qu'un jour le progrès moral de l'huma- 
nité, même de rhwnanité p<ditique, soit teJ que même les plus 
grandes puissances n'osent se soustmire à l'autorité morale de 
le loi internationale. Mais ce jour n'est pas encore arrivé, et 
une diplKHnatie, une pc^tigue qui ne tiendrait pas compte de 
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cette réalité triste, maàe vraie, serait une très mauvaise diplo- 
matie. 

Uœ autre ähision que lliimianité poursuit depuis la pre- 
iDJère guerre mondiale est c^e du désannement. Les deux 
sont du reste Uées entre elles. Des mesures sid>5tantielles de 
désannenient, surtout de k part des grandes puissances, ren- 
draient po^ible la déaititHi d'une force année intemaitionale à 
même de faire req>eoter les décisions du tribunal internatioaal. 
Aujourd'hui serait-il possible de coooevoii des forces armées des 
Nations Unies capables de venir à bout de l'Amérique ou de 
la RussteP Certainement non, autrement que sur le papier. 

Du désannement on eu parle, et on en parlera encore: ai»si 
pour kl raison très simple que le cx>ût des annements devient 
de plus en plus lourd. Mab au stade où nous en sommes, est 
cai vraiment prêt à désannerP Je ne sais pas. C'est-à-dire tout 
le monde est prêt à désarmer les autres: on est moins disposé à 
désarmer scn^nême. En tout cas même s'il est permis, toujours 
avec une certaine prudence, de coacev(Ai que pour des raisons 
d'écODomie, même relative, on arrive à une limitation concwdée 
de certains armements, il n'est pas concevable un désannement 
radical qui dcmnerait des dunces sérieuses à l'organisation juri- 
dique de la paix. 

En d'autres tennes, la seule fonne dé désanuranent qui est 
entxMre peut-être concevable est la redierdie de l'équilibre des 
fwces à travers une réduction concordée. Pas davantage. 

Résultat de tout ceci, une dif^omatie double. 

D'un côté, plus ou moins sincèrement, on tâdie de pousser 
en avant ta pc^tique de l'tvganisation juridique de la paix; 
de l'autre côté on s'arrange ctMnme on peut pour réaliser l'an- 
cierme politique d'équilibre, mais plutôt en oadbette. La pre- 
mière c'est la femme légitime, fa seconde c'est la maîtresse. 

Ces deux politiques s'entrecroisent: on tâdie de profiter de 
la pi^tigue offidelte pour aider la politique officieuse: d'un autre 
côté la pcditique officidle ^êne parfois beaucoup plus qu'elle 
n'aide la politique officieuse. 

Entre les deux guerres, par exemple, officiellemmt France, 
Grande Bretagne et Allemagne avant 1933, ne faisaient que la 
poétique de S. D. N. avec la S. D. N. — A côté la France 
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tâdiaît, par son réseau d'altianooft à consolider k position de 
piééminence sur l'Europe continentale que lud avait assuré la 
Paix de Versailles. Mais les traités d'alliance n'étaient plus des 
Traités d'ADîance. Ils étaient des pactes d'assvrtance mutuelle 
dans le cadra de la S. D. N. — La S. D. N., sous la réserve, 
l^utôt platonique de l'art. 19, garantissait à cbacun de ses 
mecobies ses fronti^es: la France et ses alliés en doimaDt une 
intetprétatioa extensive au covenant tâdiaient de transformer 
k S. D. N. tout bonnement en ganÜen rigoureux du Tmité de 
Versailles. L'AngletienB, dont cette hégémcmie de la France 
boulevesseit la traditiMi d'équilibTe sur le continent, appuyait 
couvertement l'AUemagne: l'Allemagne à son tour tâdiaît 
d'utiliser la S. D. N. et la conférence du désarmement pour 
défaire le Traité de Versailles. 

Après l'anivée de Hît)^ au pouvoir le tableau change: la 
S. D. N. sert <de toile de fond au T^>pradiement kanoo-russe et 
anf^russe contre l'AUemagne: les trois ensemble tâchent de 
transifonn«' la S. D. N. en un court oircuit qui obUger^ auto- 
matiquement tous ses membres à se coaliser ccmtre le pays 
qualifié oomme aggresseur par la S. D. N. — Spectacle intéres- 
sant pour lliistOTien: France et Grande Bretagne dans la S. D. N. 
et sous son couvert tfldient de retail l'équilibie des forces 
contre l'AUemagne: l'Allemagne en debors de la S. D. N. tâche 
de défaire leur travail. A la veille de la gueire c'était nettement 
l'Allemagne qui avait gagné cette étrange bataille dipl<Mnatique. 

Après k deuxième guerre mondiale, théoriquement Russie et 
Etaits Unis sont tous les deux d'accord pour faire fonctionner 
les Nattons Unies. L'Amérique qui, au début, avait ou croyait 
avoir k majorîté bien assurée atix N. U. essayait de pousser au 
possible le caractèie impératif de ses décisions. La Russie au 
oontmire s'attachait à son droit de veto. Amusant peut-être de 
remu'cpiM' que c'est k France k promène qui pour tourner le 
droit soviétique de veto s'est amuagé pour sauter le Conseil de 
Sécurité et poiter tes questions dinectement à l'Assemblée, d<»it 
k majorité est maintenant plutôt croître eUe tandis que au Con- 
seä de Sécurité eUe serait sûre de sa majorité. 

De l'autre côté le très vieux jeu de l'équilibre des forces se 
pourauit Pacte Atluitique, Pacte de Varsovie, Pacte de Bagdad, 
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de Colombo, l'ANZUS, la CMifénenoe de Bandoeng, et bien 
d'autres encore. Et pour que rien ne manque au tableau, encore 
le Sous Comité de Londres pour le désannonent. 

Redierdie de l'équilubre plus simple et plus compliquée que 
l'équilibre d'avant 1914. La vieille politique d'équilibre tia- 
vaillait entre [rfusieurs puissances: six en Europe, deux extra- 
européennes dont le rôle, touteftris, était alors très limité. Ce 
qui laissait im éventail très vaste de possibilités panni lesqu^es 
on pouvait dioisir et évfduer: c'était plus installe et plus staUe 
en même temps. 

Aujourd'hui — en attendant qu'une Europe intégrée, une 
CSiine, peut-être une Inde deviennent ou iiedeviennent des puis- 
sances au sens prc^re du mot, ce qui n'est pas pour demain — 
l'édiiqtuiOT est réduit au minimum: seulement deux grandes puis- 
sances vis-à-vis fune de l'autre: les Etats Unis et la Russie. 
Ce qui ne rend pas les choses plus faciles: im exemple. 

Pour résoutlre le probl^ne des rapports est-ouest on a beau- 
coup parié — et l'on parle encore — d'une nouveUe Locamo. 
En admettant même, ce qui n'est pas le cas, qu'à la base du 
conflit Amérique-Russie ii n'y ait que manque de confiance 
réciproque, od oublie que l'importanoe des Pactes de Locamo 
n'était pas dans le pacte de non agression entre France et AUe- 
magnes mais dans le fait que ce pacte de non agression était 
garanti par l'Angleterre et d'Italie, c'est-à-dire par deux puis- 
sances dont la force militaire, alois, jointe aux forces de la 
victime de l'agression étaient plus que suffisantes pour lui 
assurer la victoire. 

Mais maintenant qui est-ce qui garantirait un pacte de non- 
agression entre Etats Unis et Russie? La France, l'Angleterre, 
l'Italie avec leurs forces mihtaiies d'aujourd'hui? Ce fameux 
néo-Locamo ne serait donc qu'un pacte basé sur la confiance 
dans la bonne foi récip<roque; ce qui est justement ce qui fait 
défaut. 

L'équilibre des forces restant, aujourd'hui, connne avant le 
seul deterrent viable contre l'aigression, donc la seule gaitantie 
vraie pour la paix et tes meneurs du jeu étant réduits à deux, 
la pedierdie de l'équilibie ne relève plus, à proprement parl^ 
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de la diplomatie, smis pkitßt des possibaitée des budgets mili- 
tBlies des deux côtés. 

Le but de la dipIoiDatie est plutôt b Ksdieiicfae d'alliés — si 
le mot satellites peut offusquer pas mal de cmiscieiices — 
s'aœurer des concouis, des bases, des positkms stratégiques: od 
tâdhe de consolider les sfemies et d'enlever à l'autre celles qu'il 
a ou pounaît avcùr. Le période que itous sommes en traôn de 
travener n'est pas, ou pas encote, une période d'équaibre, mais 
une période de redierdie d'équilaire. 

C'est justement ceci qui bouleverse dos idées: notre concepti<m 
de la dqdoinatie, des converoatioas, de la tractation, reste ceUe 
de l'époque de Monsieur Oambon. Russie «t Amérique se 
parlent à coups de poing dans l'estontac et à coups de pied 
dans le tihia. Ce n'est pas la conversation diplomatique con- 
ventionnelle, mais c'est quand même une ccnversation di|rfo- 
matique à laquelle il faut s'habituer, et sliabitu^ à en percer 
le mécanisme et )a portée. 

11 y a une autre lutte d^lomatique qui se poursuit: celle 
de la conquête de l'opiiikm publique. Conquête de l'opinion 
publique diez ses pn^Re alUës, ctmquête de l'opinion puUique 
de l'enneini: et surtout ccHiquéte de l'opinion publique de ce 
monde immense que nous appelons, parfois impnqirement, de 
couleur: l'Asàe non communiste, l'Afrique, l'Amérique latine en 
partie; Un monde qui poursuit son lève de neutralité, qui a 
sur son territoire des matières-premières clé, et qui dispose de 
voix très Txtmbneuses à l'Assemblée des Natdons Unies: c'est 
d'eux que dépend k. m^tMité. 

C'est la dq>loroatîe de la propagande. Voici encore un point 
que je voudrais souligner. La propagande a toujours existé: 
Frédéric le Grand «4 la Grande Catherine ont été, à leur époque, 
des maîtres de la inopagande, mads cela n'était pas la difdo- 
matie: c'était autre diose. Aujomd'htii, diplomatie et propagande 
sont insépaïa^es. La pn^Ktgande pourrait être définie „l'art de 
la présentatdon de la pcJitique". Dan cette pérïode de transition 
dans laquelle nous sommes, et qui est destinée à durer encore 
de longues années, une politique mal présentée, que] que soit 
son mérite intrinsèque, est une mauvaise politique. 

De vous parler de la pc^idque occidentale versus la politique 
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soviétique, sortimit du thème de ma conférence. FermettecE-mioi 
eeulement de vous dire que l'infériorité, indéOiaUe, de la pcdi- 
tique Dcddeotale vis-à-vis de ia politique soviétique est dans 
le fait que, eux, ils ont compris que dqtlomatie et propagande 
sont la même chose: les américains l'ont un peu ootnpns, mais 
ils sont souvent gênés dans leur action par nous euF(q>éene, qui 
nous refusons, dans l'ensMnble, de le comprendre. 

Cette nécessité nouvdle de k d^plomatie^HxqiagaïKÏe demande 
un dédoublement de la peisonnalTté du diplomate — et du Mi- 
nistre. La partie poülique Im demande d'être discret, connue 
avant, ta partie prc^Mgande lui demande de ne pas l'être. 

En partie au moins pour ce qui est de la diplomatie. Car, 
en principe, oe n'est pas la tâdie de l'Amibassadeur de faire de 
la propagande en première penonne. La tâche est plutdt ceüe 
de conseiller, de guider son gouventement dans sa propagande, 
de ccMitrifauer à dKtistr les arguments et les orgeoes, de connaître 
suffisamment la psydK^ogie du pays où il traivaille de façon à 
pouvoir dire, avec certitude, qu^ somt les aiiguments, les ooides 
qu'il fiaut toudier et celles qu'il ne faut pas toucher. 

Tâdie de grande responsabilité, et pas facile. Car la plupart 
des OFgaiàaroes diargés de la pn^tagaade semUent se préoccuper 
davantage de complaire, dai» leur propagande, lieur gouverne- 
ment, leur opiinoa puisque, plutôt que l'opinion pubEque 
étrangère qu'ib devraient propager. Lorsqu'un secrétaire d'Am- 
bassade prépare un discoum pour son Ministre, il se pré- 
occupe davantage de lui plaire que de plaire à ceux qui vont 
écouter le ^^scouiB: du point de vue humain il n'a pas tort, du 
point de vue techndque oui. 

Cette nécessité de la fnopagande demande au diplomate 
encore une adaptation: il doit s'habituer à étudier, à comprendre 
la psydiologie des masses; à diviser la masse en secteurs et à 
comprendre la psydwlogie diveise des différents secteurs. Ce 
qui demande aussi une tnmsifoTmatJon des habitudes du diplo- 
mate. 

Avant le diplomate était surtout homme de salm: on le lui 
reprochait un peu, et on avait tort de le lui r^rodier, car les 
salons étaient altHs à peu près la place la plus importante aux 
fins de la pcditîque étrangère: aujourd'hui ceci est figi. Un 
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ambassadeur devrait être à même de »voir ce que pense et 
conmient réagit le grand <iief d'entreprise et la concierge. Et 
ne pas oublier qu'au fur et à mesure que la masse s'intéresse 
à la politique, influence la politique — et c'est la conséquence 
inévitable du suffrage univeisd — , l'opinioo de la concierge 
tend à devenir plus importante que l'opinion da professeur 
d'imvieisité. Et il n'est pas toujoun facile de comprendre les 
réactions de la concterge. Et ne pas oublier que la propagande 
qui en appelle à l'intelligence sem toujours en état d'infériorité 
vis-à-vis d'une pmpa^anàe qui ea ai^>elle aux sentiments, à 
l'émotivîté, à la bêtise bumaine. Une bonne propagande devrait 
être intellJgenuDent bête. 

Quel est le but de cette prt^Mtgande? Persuader I't^inJon 
publique du plus grand ruxnbre de pays possible que la poli- 
tique de votre pays est bonne, honnête, qu'elle est dans son bon 
droit, qu'^e respecte le dnrit et les drtnts. Four que cette 
opinicm publique, une f(às convaincue, exerce txoe certaine pres- 
st(m sur son gouvernement pour qu'il ne s'oppose pas à votre 
politique. Et puisque la politique d'aujourd'hui revient toujours 
aux Nations Unies, la prc^tagande en fin de compte travaille 
pour essayer d'avoir la m^'orité aux Nations Unies. 

J'ai parlé tout à l'heure des limitatians, essentielles encore, 
de cette politique de l'organisation juridique de la paix. 
C'était un rappel néoefisaire à la réalité. Mais nous voyons aussi 
l'ing^osité, l'adiamement que mettent Etats-Unis, Russie, et 
tous les autres du reste, dans la mesure de leurs possibiUtés, 
pour avoir approbation des Nations Unies, à leur pc^tique. 
C'est qu'ils sentent, tous, qu'il est très important pour la poli- 
tique d'im pays d'avoir avec soi la cotiscienoe de l'humanité, 
et que d'une façon confuse, irrégulière parfois, les Natimis Unies 
représentent cette conscienoe de lliumanité. 

Ils tädient de l'avoû' de leur cAté: ik n'en sont pas tous à 
renoncer à leur politique pour satisfaire à cette conscience du 
monde: France et Grande-Bretagne s'y sont inclinées, plus ou 
moins de bonne grftce, pour l'affalie d'Egypte, la Russie a refusé 
de s'inclinex pour l'afiaire de Hongrie. 

Cette conscience de lliumanité existe, elle est une force; on 
la craint un peu, au mcrins; on préfère, si possäble, ne pas l'atta- 
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quer de front: un bon diplwnate se doit de l'admettre: mais 
il se doit aussi de se rendie compte où va cette conscienoe de 
l'humanité, même si elle va à l'encontre des intérêts de son pays. 

La conscience du monde a diangé, et diange encore: elle 
évt^ue. 

A l'époque de la oasapagae d'EAdoine, Mussdini réagissait 
aux critiques à la politique ttalienne d'alcm en disant: ce que 
je suis en train de faire n'est que oe que la France ou l'Angle- 
tecre ont tait tant de fois sous des latitudes différentes. Tedt- 
mquement, il avait raison: pratiquement, Ü avait tort, car la 
conscience du monde de 1935 n'admettait plus ce qu'elle con- 
sidérait comme naturel trente ans plus tAt. I.a conscience du 
monde de 1957 est enccnre différente de la conscience du monde 
de 1935. 

La conscience du monde est parfois dore ä accepter. 

Nous pays d'Euixqte, m^gré tout notre progressivisme pos- 
sible, nous continuons à penser qu'il y a une belle différence entre 
tuer des bongroiB ou tuer des égyptiens. Déjà pour les améri- 
cains du nord, û n'y a plus tellement de différence: mais pour 
les peuples dits de couleur, il est plus tolerable de tuer des 
hongrois que de tuer dies égyptiens. Ce n'est pas facile à 
accepter, mais c'est un fait 

Un bon diplfunate doit en tenir compte: et même plus que 
cela: car s'd y a une lueur d'espoir de sortir un jour de la loi 
de la jungle pour ce qui est de» rapp<Hts internationaux, cet 
e^KMT est uniquement dans le développement de cette conscience 
du monde. Le jour où personne n'oserait aller OMitre cette 
conscience serait un grand progrès dans l'histoire de l'humanité. 

Un diplomate doit être réaliste, mais ä ne dàt pas être im 
Oynique. Il ne doit pas être naïf, mois il doit avoir un idéal. 
Il doit être bon patriote, nationaliste même si vous voulez, mais 
pas diauvin: il ne doit jamais oublier qu'il a aussi une vocation 
in tennationale. 

EncMie une dernière qualité est nécessaire au diplomate: le 
mimétisme, qualité cdle-ci essentielle. 

Pas seulement dans le sens que le diplomate doit s'adapter 
aux circoiwtances des endroits différents où il est appelé à tra- 
vailler. Vouloir se conduiie à New-Delhi comme à Washington, 
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c'est aller à un édtec oectain. Ce n'est pas facile: le sort d'un 
àUfiotnat», sa position peraoïmdle, se joueot au cours des pre- 
mières semaines dans un nouveau poste, juste su moment où 
m ne le connaît pas encore. „Watdi your first tste^", on ne le 
dira jamais assez. 

Mimétisme surtout dans le sens qu'il doit toi^ouis avoii l'ced 
et l'oreiUe ouverts à tous les dtangemânts de la tâtuabioa inter- 
nation^, et à ses exigences toujours nouvelles. TeBe ligne de 
conduite qui est excellente aujourd'hui peut être très mauvaise 
demain. On pode beaucoup de tratïtion de la diplomatie, de 
règles de la d£[domatie. Cete s'applique, certes, aux places à 
tat^ mais pas au-delà. La seule règle de la diplomatie, c'est 
qu'il n'y a pas de règles. Il n'y a jamais deux srtuaticms pareilles; 
il n'y a pas dieux questions qiû puisent être traitées de la 
même mamère. C'est encore l'intuition, le flair. 

En réalité, s'a y a un métier qui est le contraire de la tra- 
ditioD, <fe la règle, de la routine, c'est la Aplomatie. Un d^lo- 
mate qui pense qu'a ccHinalt aoa métier est par cefai même un 
diplranate médiocre sinon mauvais: le seul métier, c'est d'é- 
prendre toujouis à dwinger de tedmique. Le pire enn^ni du 
dipl<HiMite, c'est la sclérose: c'est vrai toujours, c'est encore plus 
vrai dans cette époque de tnansdtion dans laquelle nous vivons: 
tout est possible, rien ne nous autorise à su^^Kiser que demain 
sera comme atqourd^uL 

Je n'ai pas essayé de faire le portrait du parfait diplomate: il 
n'existe pas. }'ai essayé plutôt d'attirer l'attention sur quelques 
devoirs du diplomate, sur les responsabilités du diplomate. La 
diplomatie n'est pas une carrière, c'est une respona^ilité. 
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THE AMERICAN DIPLOMAT 
by C. Croce Haines 



On the eve of Wc^ War II, the overseas representation of 
the United Stetes numbered 4600, mosüy local employees, aud 
tbe pefsonnel of the State Department totalled ^proximately 
700; today lite figure for American dvikan representation abroad 
stands well above 30.000, more Üam a tbicd of wfaom are 
Americans, while the number of military service reineseatativeB 
runs to an additioaal severfd thousand; and in W^daogton the 
staff (Â tbe State Departmeoit, risen to approxtmately 4000, is 
supplemented by an additional several thousands operating 
specialized agencies engaged in a variety of activities in the 
fieid of foreign affaire. This fflumnous increase of penoonel is 
an indes both of ihe great revolutitm whidi has been wrought 
in American foreign policy in Httle more than a decade and 
of ÜM wide «weep of tbe activities upon which the United States 
is eng^ed. All of Ûie traditioaal boundaries of dii^omacy have 
hed to be breathed to meet situations oi emergency far greater 
than those wtndi other great poweis of the past, richer in 
experi^ice of the dlpl(Mimtic arts, have had to meet 

Tbe extraordinary cfaamcter of this transformatdon, no less 
than the nu^nitude of the acconi[4ishm«it, can only foe 
appreciated when cast against tbe backdrop of earlier American 
histcwy. I diould Mfce fust, therefore, to address mysdf briefly 
to tbds historical experience which shaped the mold of the 
American Foreign Service and tbe basic traditiiwis whidi 
cx)Dtinue deeply to infiuence "the structure and character of 
the diplomatic organizatioiL 
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In Um early yeais of the Re^Uic it was tbe general view 
that fcneign affairs would be of tittle concern in the future. 
Even Presi&nt Wadiingtoii, in spite of tbe special consideration 
whjdi he gave to the handling <rf foreign policy during bis 
adintiiistrattons, fhaied this c^nnioQ and was at first mctined to 
app<Hnt no di^domatic nepreaeatnlives ^>ove the rank of chargé. 
iCôd the FWt Cof^esK of tbe Fedetal Republic diarxlnied the 
idea of establisbing a Department of Forei^ Afhnrs, as had 
been the case under the Artides of Confedention, cm tbe ground 
dtat there would be too little for it to do. Instead, provision 
was made for a Department of State, diarged with the ctmduct 
of fcneign affasis under the direction of tbe Fremdent, but also 
dtarged with other reaponsibibties purely domestic in <haracter. 
At the end of three decades, the staff of the Department ccmsisted 
of only a dozen offioeis while alsoad the United States was 
represented by four miiiisten plenipotentiary — in London, Paris, 
Lisbon and Madrid — amd by fifteen diargés d'affaires. There 
were still no dipl<nintic relatiois with Austria, Fnissia, Bavaria, 
Saxony ot other ntembeis of tbe German Confederation, 
Switzeiiaod, Sardinia, the Papal Dominions or die rest of Italy. 

Yet, in spit» of this seemingly casual approadi to foreign 
policy, it actually turned out diat diplomacy played a very large 
role during Üiese first three decades of the nation's history, 
when the in£utt repuhUc, still unc<Hi9c4idated and relatively 
weak, was caught up m the badcwash ci European upheaval 
in the NapolecHiic and early post-N^x>leoaic period. So great 
were the accomplishments of this diplomacy, so skilful and able 
those who ctmducted it that American historians are now wimt 
to refer to these times as the golden age of American dii^omacy. 

President Washington, in <hoosing his first Cabinet, attached 
the greatest importance to the selec(l<Hi of his Secretary of State, 
precisely because the national security d^eitded to so large 
a degree upon the manner in whidi foreign rdations were 
coitducted with the Emopean powers; and this practice, repeated 
by eadi of bis immediate five successois in tbe presidential office, 
set the traditdon, ur^rcJcen tfirough the l<Hig years of so-called 
isolation, that the President's pnincipal c^inet officer is his 
Secretary of State. It should be added at once thai: the same 
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caie vAùdt bad been taken by WashàngtoQ in choosing the 
torty-oao year <^ JeBeison, already famed on bodi sidee of 
the Atkntic and with a ridi badcground of diplMnatic experience, 
was not always «xerdsed by succeeding PresMleDts, Üiough the 
roster of Secietariee of State carries the names of a number of 
abte men. The first five Presidents succeeding Washington did, 
howeiver, follow his example and it is not without significance 
lluit all of these had distinguisbed Utemaelves in diplomacy: 
Jeffenson, John Adams, James Mcaaoe and John Quincy Adams 
as mmêteis and in two instaoces Secretaries of State, and James 
Madison as Secretary of State. There was, in fact, during these 
fiiit three decades a dose coonectioD between diplomatic 
expeoiMice and elîgâ>ility far the pretidentia] office. Thereafter, 
however, only two Fnas^dents, Martin van Buren and James 
Budianan served a sùnilar lastd of apprenticeship. 

In the rixty yean between 1630 and 1890 foreign affairs 
were of distinctly miraor importance, except during the interval 
(rf aie Civil War, when the national security was again 
endangered. It was during this period that the conünent was 
filled in to the Pacific and the balance of electoral strength, 
and tberef<»e <rf polöioal power, shifted from tiie Atlantic 
seaboard, wiäi its continued European <ffientati(»i, to the 
mid-west and the west It was likewise a period when the nation 
was largely free from external menace, thanks m no small 
measure to the protective screen of tl>e Britidi navy. Under 
the circumstances, it is hardly sur[»ising that istdationjsm tocdc 
firm root and that the conduct <A foreign policy should have 
been attended with general indifference. There is a report 
horn the House Committee <m Foreign Affaire for the year 1844 
whidi illustrates Um mood and the point of view. It reads in part: 
"The missione to CSune, to Austria and to Turkey the Committee 
consideis us^ess: all die good tbey do may be better done 
otherwise . . . The ihdrteen subordinate missions as diargé 
d'affaire^ viz. eight in Eim)pe und five in America, may all be 
aboU^ied — widi the triple advantage of strengthening our 
foreign relations, reducing their cost, and diminishing that 
executive patrtmag^ whidi is in this respect the most aihitrary 
and <ktrimental." 
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Hie reference w^ch tiie Comoiittee made to "executive 
patnmage" has a special sigmficance. Begimung with tbe 
admi ai B tf a ti o n of Pnesadeot Andrew Jadaoa in IS29, it became 
the practice widi eadi diange of paity control to sweep from 
offîce many who had previously beea ^nployed in the various 
eMcutive departments in order to provide rewards for party 
hendmien at all levek. This spoils system, as it was called — 
aod is stiill called, by the way, thou^ time and eicperieoce 
and the introductifm c^ the civil service system have eliminated 
its worst abuses — affected every branch of Üie fedesal 
government not eicclikting the Department of State or the 
diplomatic and coDEular representation abroad. In fact, <he 
situation respecting consular appointments was particularly 
scandaloiB and it took a hardy adminostnition to resist the 
pressures from hundreds of party hades who sought placement 
in the more lucrative posts. There is on record one instance 
in v/bàA there were seven thousand applications for one position. 
But dt wust be pointed out tliat the Department of State its^ 
and very frequently d» diplomatic repnesentation abroad were 
spared the worst of these evils, partly, no doubt, because erf 
low salary scaiee, but also, it must be admitted, because most 
Secretaries of State stoutly resisted the pressures. 

The gneateert ofiender was President Grant, who retaûied only 
five of thirty-five diplomatic representatives abroad and who 
mode some frf tbe most shoddng and unfortunate ^pointments. 
As minister to Belgium, tor example, he named J. RusaeU Jones, 
whose principal qtrahficcUion was the fact that he was the 
uncle of Grant's secretary. Jones was described by a 
contemporary as "one of the most elegant gentlemen ever to 
preside over a livery stable." President Grant sent his 
brother-in-law to Denmaric and, after failing to persuade anywie 
else to go to London despatdted General Sdwndc who was 
equally at hcane in war, diplomacy and poker and who was 
eventually forced to resign his post in disgrace; But this 
conduct on the part d President Giant must be recognized as 
having been rather exceptional. 

Every president sinoe the early ISi^ century has used his 
power of appointment to diplwnatic posts as one means of paying 
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(^ pfditicfil debts, wMb lesultg that have soroetimes beeo brilliaat 
and in most oûtet cases not neoeasaiily bad. There are recent 
and cuirent examples which are probaUy famdiar to all of you. 
Among some ctf the more fortunate chiûces of this type I would 
mention pardcutaily Mrs. Clare Booth Luoe, foimer Ambassador 
to Italy, Mr. James ZeUerhadi, présent AnAasaador to Italy, 
and Mr. C. Douglas Dillon, fonner Ambassador to France and 
currendy Undersecretary of State for Economic Affairs. But 
there wero also two appointments in recent times which evoked 
much ciiticiem: diat <Ä Mr. Scott McLeod, who bad kng been 
ideirttfied with Senator McCarthy, as Ambassador to Ireland; 
and Mr. Maxwell Ghidc, whose ignorance of die Far East 
seemed to disqualify him in the pid>Iic view for fais assignment 
as Ambassador to Ceylon. Yet the instances of unsuitable 
apptrintments uudetr tfaas system of pc4itical patrooaf^ have been 
reduced in our own times to a mimmum because serious rtslcs 
can no longer be talcen. 

The spoils system during the peciod trom 1830 to 1890, for 
ell of its ffnilts, did not pnevntt the appointment to diplomatic 
posts of a numb«' of men of extraordinary talent. I should 
mention some of ihese, dstinguätied professors and stholais, 
for the most part, and point out to you that from those times 
to our own day it has been customary to oaH upon men from 
tbe academic woild to fill positions at ali levels of the dipkanatic 
seorvice. There were George Bancroft and John Lothrop Motley, 
both great faistorianB, the latter having served for a considerable 
time in Vienna; Andrew D. Wbite, PresideRt of Cornell 
University; and James Rüssel Lowell of Harvard; Edward 
J. Phelps, professor of law at Yaid; Lew WaUaoe, tbe authw 
of Ben Hut; and George P. Maidi, «ae of the finest scholars 
of them all, who served for Cwenty-<Hie years in Italy. 

For more recent times I nii|^t m^rticm oiüy a few of the 
sdiokis who have chstsiguldied tiwinselves at the highest levels 
of diplomacy: ProfessM- Paul S. Reinsth of Wisconsdn who 
served as Ambassador to Chma; Professor Wilbam L. Dodd of 
the Umversity of Chicago who was assigned to Germany prior 
to the outbreak of WotU War II; Professor Cssietoa J. H. Hayes, 
distinguisbed histodan of Cduodria Univeisity, who represented 
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the United States in Spain during ibe reoent war; and, of 
course. Professor James Bryant Conant, former President irf 
Harvard University, who was recœidy Aii::^>3ssador to the Federal 
German Repiä>lic. But one could name many more American 
5c:h<Jars who are today employed in die diplomatie service of 
the United States. This inter-diange between die govennnent 
and the academic world, whidi has now become part of the 
tradition, e^>ecia]ly in diplomacy, is in my judgment oas of die 
most fnutful and promising features of American practice. 

The foundations fo thb were laid in Ate period between 1830 
and 1890. And it was during this poiod also tiiat a beginnii^ 
was made in the development of a professional Foreign Service, 
not, however, as the result of any estab&bed {(»mal procedures, 
for there was no regular system (rf lecruitment or any fonnal 
organization of Um service. But the Department of State (its 
peraonnd still numbered oidy 69 in 1893) in spite d its low 
and irregular salary scale attracted capable men, many of whom 
stayed on for Icn^ years of devoted service through changing 
adbiinistrations, tha:ds to the Department's rétive immunity 
from the spoils system. At diplomatic posts abroad. Ministers 
were entitled to engage Secretaries of Legation, paying them 
from their own salaries, and these positions attracted young 
men of means and f^ility who found the dutiee congenial and 
the opportunities for life abroad rewarding. A number of 
capable individuals entered die service in this fashion and stayed 
with it, some of tbnn, luce Jtdm Hay, to attain real distinction 
in the realm of intematitmal diplomacy. 

The evolution of a true professional service, however, 
paralleled the period of the emergence of the United States to 
a Great Power position between 1890 and the end ol the 
First World War. By the former date the frontier had 
disappeaied, a vast industrial expansion was already well unäea 
way und American conuneicial interests were being extervled 
to all parts of the globe. There was abroad also a mood of 
expansionism whi<^ found its expression in die Spanish-Am^can 
War and in a desire to pkiy a role in world affaiis, despite die 
continuing dominatiMi of isolationist influences. In response to 
diese impulses, the United States, in 1893 — 1894 appointed its 
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Erst ambassadors, four of ÛKsn to four Great Powers: Great 
Bribûn, France, RiBsia and Ceimany, and began wnultaineously 
ka Üie first tkne to give serious atteotioii to the proper 
organization and adnmdstiBtioa of a foreiga service. By executive 
order in 1895 aU consulat» and commercial agencies above a 
certain salary range were tmlered filled under tbe merit system. 
Ten yean later all dplomatlc oikI consular positions, excepting 
those of minist« and amlnusadois, were brought under civil 
service regulations; and in 1906 a Board of Examiners was 
created to examine all candidates seeldog admisHioii to the 
services. But the greatest advance was made with tjie passage 
of the Rogeis Act in 1924. 

This Act consolidated the consular and diplomatic service«, 
previously s^arately administeied, into a single Foreign Service; 
it made all f^pomtmentx and promotioi» of members of Ae 
service from vice-consul to counseW of embassy contingent 
upon merit; it equalized rates of pay at vaiious grade levels 
and made assignments between Öie consukr and diplomatic 
services interchangeable; it established the requirement of 
compulsory home duty at the Department of State tor a period 
of three years for each fifteen yeais of service; and it created 
a Foreign Seivice Sdiool for tbe training of new recruits who 
were to be selected on a competitive basis throu^ written and 
oral examinaüons. S(Hne of tbe most important t^ Anmicao 
professional diplomats now on active duty entered the Foreign 
Service during Ük early days c^ the application of the Rogeis 
Act 

Yet it should be pointed out that this charter for the United 
States Foreign S«-vioe, for all of its many virtues, was conceived 
to provide for a professimial service largely keyed to the 
requirements of traditional diplomacy and failed to take into 
account Ûk development ot highly tedmical and specialized 
matters which were no less d^nanding of covera^ t^an were 
the ciistomaiy general poEtical and economic questions for whidi 
die Service was being trained. In cxmsequenoe, a number of 
United States government offices, particularly Ate Treasury and 
aie Departments of Agriculture, Commerce and Interior, began 
the practice of sending their own representatives abroad. This 
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procedure caused not a little jealousy and c<xifiBk»i, for while 
the lepresentaMves of these i^ces were attadbed to diplomatic 
missioiis tbey were not subject to ambassadonal ccmtrol until 
1939 v/bea President Roosevelt consolidated them with the 
regukr Foreign Servdoe. 

No new recruits were brought into tiie Service dunog the 
war yeais but a variety of agenoies were created to engage 
in special activities alvoad. Some of these were dismanded 
when hostilities ceased while others were transferred bodily to 
aie Department of State. The problem of reorganizatûm was 
a formidable one and along with it there was the problem of 
providing for a Fineign Service capable of meeting the gready 
expanded lequireanmits of the post-war period. The Foreign 
Service its^ was largely instrumental in drafting a piece of 
législation, the F<H<eign Service Act <rf 1946, which was intended 
to cope with these problems. It was en elaborate document 
whidi reaffirmed the concept of a unified Foreign Service fiist 
made eitphcit by Presklent Roosevelt's eaœcxtuve order of 1939, 
whldi revised and adjusted selaiy scales, provided for an 
expansion of the service and therefore lor increased regubr 
recr u i tm ent , set up a Foreign Service Institute in place of the 
older Foreign Service Sdiool for the training of newly enlisted 
personnel, and encouraged the admiatioD to the Service d Special 
and Reserve c^ceis to meet exceptional and limited needs. 

Unfortunately, the high hopes entettamed by those who 
drafted this legidation proved to be illusory. Fc»' one thing, the 
demaiuk of the cold war constantly outstripped the avadaMe 
siq^ly of trained persoanti for whidi the Act had provided, so 
that the teiukncy on the part of other govenxneot offices to 
set up their own services was soon revived. Moreover, the Act 
had scarcely been implemented when a wave of passions, 
springmg from the frustrations of Ute cold war, harnessed and 
exploited by Senator McOarthy, svrapt the country and soon 
threatened to engulf the State Department and the Foreign 
Service of the nati<»i, which v/eae its fiist and principal victims. 

It is a signal fact that in the United States there has long 
been a disposition to hold the State Department and d^Iomacy 
in general in suspdcioo. The vesy secrecy wbidi shrouds the 
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functimK they frequently peiform, their ccMitacts witii the little 
known and little understood outet world, the formalities whicb 
flunxmod tbeâr activities, and, above all, lite fact that unlike 
other g/ynrraaetA departmrats they have no special constituency 
to serve and in turn defend them, have contrifauted to this 
imfortunate situation. It was therefoie not peiticuW'ly difficult 
for Senator McCarthy and his foUoweis to generate hostility 
toward Ute Depexüaeat and the F(x«igD Service, the moreso 
since an unfoitunat» ctHnblnatioa (rf evmts in whidi hoth were 
involved in a special way offcfed aa exceptional oppcntunity. 
There wem finrt <rf all accusations of didoyalty agamst one <3i 
tiie fonner imptntant officials of die Department who was found 
to be guilty. Then there was Üie shodäog news that CSnna had 
be^i lost to the Conummists, an event for whûh the puUic had 
not been adequately prepared by the Departmeid and for whidi 
the Department and the representatioD in Oima were curiously 
Mamed. And tied into this, though it had no connection with 
the State Dq>artment and the Foreign Service, was the news 
that die Soviet Union had ex[4oded Ms first atomic bomb and 
that me of the great British scientists ^^o had wtnfced at Les 
Alamos had freely admitted that he had been passing scimtific 
secrets to die Russians for some yeans. 

I do not wirfi to review Ae sonry spectacle of McCarlhyism, 
now fortunately only an unpleasant memory, but some reference 
to its devastatiag effects upon the State Department and the 
Foreign Service Is called for. The China service was decdmiated 
and two of the ablest and most competent officers of the hi^iest 
rank were harried hom the Service. Literally hundreds of 
younger men were ei^Kised to security investi gati(»is and 
oonfrcMified with accusatioas without being entitled to confront 
their accusers. Fear and uncertainty spread everywh^ie. 
Distinguished men, mostly notably George Kennan, resigned 
from the Service, whidi by 1954 seemed to many to be 
demcHralked beyond repair. But McCarthy overplayed Us hand. 
Iltere was a revulsicm of puUic opinic»i against him and befcne 
long he was repudiated by his own ccdleagues in the Senate. 
Thereafter, he soon faded into the badcgrouiod aitd obsourity. 
The damage whidi he had done to the reputations and fntimes 
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of many men could not be r^nired, but his passisg from tbe 
stage revived faodi and hope m (be diplomatic service. And 
today, four yeais later, it may be said that most of tbe wounds 
whidi he inflictetl upon ti>e institutiCMis of American diplomacy 
have hem heeled. 

Even beJOTe tbe McCarthy era had mded, a special public 
commMee appointed by the Secretary of State to consider 
necessary reforms in tbe diplomatic service was bringing its 
studifiG to completion and [Jans were being maide for their 
implanentation. "nieee Wriston refonns, as they were called, 
after the cfaakman of tlie oommiUtee, integrated the Foreign 
Service and the De^wtment of State under a single 
administration, thus biingktg United States practice into hue 
with that of the older powers; it provided for a major 
re-invigoration ot in-service training; and it broadened the syst^n 
of recruitment. The number of candidates now standing for 
tbe prebninary written examkiatùHK for admission to the service 
is running in the magnitude of 2500 per year. Apprmdmately 
500 succeed in passing, and these are subject to a nundier of sub- 
sequent examinati<»iB, so that the number finally admitted is 
rather small. 

There is now a professicmal career service of approximately 
four thousand cheers int^diangeable between the field and 
tbe Department and it is interesting to note that 54 <Â Ute 76 
Ammican Embassies ere headed by members of this service. 
Tbe fenwMring 22 ambessadons are non-professionals, pohtical 
E^pointees for the most part, in line witb estebMied tradition. 

There has always been a strong feeling among the im)fessionals 
timt the entire service should be put <» o career basis but this 
is not likely soon to occur partly because of long-est^Iished 
party and presidential traditions, partjy became diere is 
unquestioned merit in using the services of capable non- 
professionals bom time to time, and partly because of the 
niggardliness of tbe Congress in providing adequate cmnpensation 
few those who are called upwi to serve in sudi posts as Lond<Mi, 
Pans and Rune. Besides, it must always be borne in miitd 
vdiere die United States is concerned that under the ccmstitution 
an ambassador is appmnted by Üie President aiKl is the penxxial 
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reptiesentative of the Frasidmt abroad. Wide at his post, be 
outranks everyone except the Presideot, inchiding the Secretary 
of State as well as the Vice President In the nature of things, 
it is not very probable that a President will fully obaiidon his 
constitutional privilège in respect to ambassadoiial appointmeats. 

In reality, the coiTq>ladnt against the "amateur" diplomats in 
the American service, whether they be "amateurs" in the upper 
or lower éditons, need not be taken too seriously. There is 
a place for them as well as for the pn^esaooak, and thedr 
accomphdunents, <»i the record, aie not B^tly to be disparaged. 
Mis. Clare Booth Luce mi^t well be cited as an example. A 
pkyiight and joumalvt, wife erf the owner of some of the most 
important periodicals in the United States, a woman of 
exceptkmal inteUigence and beauty, ate came to her 
arobaBsadorial post, a politioal appointee, wiihout badcground 
of experience in the aits of diplomacy, to face an trfficia] 
community which was not paiticulariy happy at her coming. 
She maicle some highly pubUcized mistakes erf judgment at the 
outset, mistakes which the prcrfessional would have avoided, but 
she ieemed with extraordinary rapidity, and an objective 
judgment itoday of her role during the course trf four years 
would ramclude Ütai it was filled with sk^ and was marked 
wüh more than ordinary success. 

There are, of course, a number of outstanding Professionals 
who have filled or aie continuing to fill some of the most 
in^wrtant and dehoate positions in the service. No one could 
OverlotA in this category the name of Géorgie Kennan, who 
though no longer with the service wäl long be rem^nbered for 
the profundity and dnsi^t displayed in his reporting h<Mn 
Moscow, and even more for framing the basic pc^cy paper on 
whidi the Maishall Plan was based and from whidi the 
so-called pofecy of containment emerged Charles Bohlen, 
recently Ambassador to the Soviet Union, and Llewellyn 
Thompson, presendy Ambassadw to the Soviet Union, aie clearly 
in this same category: men experdy trained in Eastern Emxipean 
and Soviiet affairs, skilled and experienced in the diplomatic 
arts. If one excludes LcHidon, Paris and Rome, to which 
j^trfessumak cannot be appointed luiless 'Üiey possess 
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independent wealth — Mrs. Luce, for example, web i 
to spend $ 30.000 a year beyond her aalaiy and sUowanoes — 
it may be noted tàtat the professionak occupy most of tbe 
in^Kntant posts. AltogeÜiea' they are a group of highly 
competent peoi^e. 

The rc4e of an Amencan ambes^or has changed considerably 
»noe the eod of tbe war. Because of Ute onnpkocities of tiie 
intematioDal situatioa as weU as because of Üie ease and ^peed 
of coDununiication, he is now far m(»e tacitly bound by 
instructions when oigaging in negotiations than bad previously 
been the case. But far mt»e significant than diis is 'aie fact 
ÜseA the laost important oegotiatiiHis are lilcely to be cixiducted 
duse days in Washington at high kw^ conférences with tbe 
Secretory of State cv by tbe Secietaiy of State at confetences 
and meetings abroad. Indeed, the Secretary <d State bos become, 
unlike bos predecessots in pre-war yeais, tbe diief diplomat 
among tbe dipltxnats. One studrait calculated m 1956 that 
Mr. Dulles had by that time "gone a distance ^XMit equal to 
II times around the earth at die equator" and had visited 
38 countries, some of them more tfien onoe. Additionaily, he 
estimated that Mr. Dulles had bad to spend 36 percent of this time 
away from his <lesk. I am sure that the 5eca«tBiry bas surpassed 
aU of these records duiiag tbe last two yeans. Tbe &tct is that 
tbe burden whidi has been thrown upon the Secretary's dioulders 
is very neariy insupport^le. Yet bis assumption <A so many 
heavy diphunatic reqtonsib^ties has not meant dut die 
ambassadors have been reduced to ^orified messenger boys as 
is sometimes said. A broad range <Â negotiable matte« still lies 
within the area câ their activities, whäe in nearly all outer 
respects their obbgatioos and resp(»i^)illitie6 have midtiplied: in 
social functions and representationel activities, as &e natural 
consequoice of the American power position and Its deep 
immeision in wcrid affairs; in tbe vast e:cpansion <£ reporting 
duties, which have now reached far beyond the traditionEd 
political and ecoDÊoaâc routine; and^ above all, m the 
adminstratioii and coordination of all the reprasei^tional 
actdvities of the United States govemmient withm tbe area of 
bis jurisdiction. 
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In diis last respect, die American ambassador's situation is 
piobaUy unique, if not always in substance then certainly in 
degree. Between 1946 and 1954, die Uoited States fdt called 
upon to respond to a number of emergesicy coaditKnG) both 
economic tand military, and did so by means erf emargency 
measures wbiA very often confused tbe status of the diplomatic 
TOBoions abroad. The aid misBion to Greece in 1947, for example, 
enf'oyed a sam-autcnomous status and wlien ifae Maishall 
Flan was inaugurated oot only was its administiretion made 
independent of the State Department but its country missioiis, 
headied by antbassadofs, wexe not made resptmsiUe to the 
reguläriy accredited embassadcH^. AH^ou^ the results were, 
forttmately, le» divisîve tban might have been antkdpated, 
thenfcs to (be generally frien<fiy and cooperative n^alSoas between 
tbe mission and ibe regdar ambassadoiGt tbere was neveolbelGss 
not a little overlsppmg and duplication of efforts among their 
respective sba& and scmoe understandable ctmfision in Ibe minds 
of European officials as to who spoke die official foi«ga policy 
of the United States. The addition of Um United States 
Inf(»maCk>n Service as a separately administeaed organization 
in 1953 and tbe very sufastantkl military representations 
despatdied under the Mutual DeÜmse Assistance fîrogiam and 
the Mutual Assïstance Advisory Croups added still further 
coropäcations and led to dte issuance of an Executive Onder 
in November 1954, preeetOly in force, wlndi made die regulaily 
appoioted amlbassador icsptMisible for the coondinatiim of aQ 
tbe activittes of all the missions in the country to wluch he is 



I^mild Niccd5(m once listed the (haracteristics whddi he 
bdieved tbe giood diplomat must bave as tiulh, accunacy, cahn, 
patience, good temper, modesty, loyalty, inteHlgence. discern- 
ment, prudence, hospitality, diarm, industry, courage, and even 
tact. For the current Am^ican an^>asBador ott one of tbe greater 
posts, he mi^t now add as w^ an exceptionail capacity for 
administration. The ooordmation <rf so many <iliverse aotivities 
is a fmmidaUe task and although many d the decisions wbidi 
bave to be taken can be assumed by responsible subordinate 
officers, many others can be taken only by the ambassador. 
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Daily, sometimes even bouriy, confnenctng is oecesBaiy and in 
die fulfiUment of diis r e fcp o mi bikty tbe ambasBador is never 
reaOy ofi duty. And besides, fae is still oUiged to engage in a 
heat of repnesentatioiial activities wtndi malœ exceptional clainK 
upon his tune, fais energy and his sldH as weJL 1 tiimk it may 
be said that die wide sweep ot a coidemporary American 
ambassador's duties and tbe particuiar w^inistmlive talents 
wbtdi are requked of bim now dearly jtstify tbe oaUing &iom 
private life of men to fulfill tbese duties wfaen occasion d^nands. 
For it is not always die case tfaat tbe tnuoed and accoaçhÀed 
Foratgn Service officer, for all of his sldE and talent, wäl be 
equipped to fiU tb^u. 

Wien I fimt considered v/int I would say today, I was tempted 
by tbe Ckle wbidi bad been aangned to tkuw a life skebh (rf 
llie diploiiKit wfao probaUy syntbofees American diplomacy 
tbniu^uMt tbe wmfd, or possiUy to describe a mytbical diplo- 
mat, a compositie of the various Am^icaa types. Eitber of 
these mi^t bave been interesting in its way but bardly 
true. For an outsteoding dsaractenstic of American diplo- 
oratic lepresen^tion throu^iout its history, and certainly more- 
so today dian ever before, has been its diversity rather 
diaa its unifonmty. There is now, after some fifty yean of 
devdopment a oareer foreign service «4û<ii may be typed, a ser- 
vice sldUed and experienccid in traifiliwial d^rfomatic usages, in tbe 
ways und means of deding with foreign governments, and wfaidl 
is tbe badcbone and snew of all American represeatatiiHL But 
it iB after all only a small part <rf tbe total American penonnel 
engaged in activities whitb aie diplomatic in diaracter. Tbe 
remajodér are drawn from saï waScs of life, from business and 
tbe alls, from joumaliran and science, from the academic pro- 
fessions. If tbis at times bas been a source of weakness it bas 
abo been a source of strength and can continue increasingly to 
be a source of strength m tbe future. No one would contend 
that Apkaaacy can any Icxiger be contained within the relativdy 
naiTow bmitB of policies and peptics, tbou^ these will atways 
provide the faameworic within whidi diplomacy miKt cqierate and 
vnH always require a stnmg nucleus of well-trained and ex- 
perienced professional officers. 
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In tbe field of diplomacy, the United States bas been obHged 
for the last decaide to confnMit situations of unprecendented 
gravity and to assiune a role of leadership, as the great bastion 
of tbe West, wliidi jt had never contempbted^ -wbidi it bad not 
sot^t and would willingly have avoided, and for whidi its 
experience and tnadibkMial inclinatioas had not {»epaied it. The 
remafkaUe fact is not that it has made mistakes and has from 
time to time experienced enä)aiirasfiing growing pains, but rather 
that it has managed so well both in revolutionizing its basic for- 
eigD policy and in adapting its diplomatic service to meet Üie 
needs of the time, lbs institutiions of American diplomacy are 
passing tfavou^ a stage of transitiOD sudi as no other great power 
of history has been called upon to face. We may take it for 
certain that the diaraotaistic Ameiioan difdomat who will even- 
tually emerge from this prooeas wjU be leas given to nurturing 
some of the false hopes and beautiful ilhisi<xis whidi had been a 
part of America's world view in the past, and that he will be far 
more cosnoopohtlan than his pcedeoessois of earlin* decades, 
except pMJi^» for those who giädbd the destinies of the nation 
in ti» Bist äiree decades of its history. 
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THE BRITISH DIPLOMAT 
by Christopher Mayhew, MP. 



May I begin by making dear diat this survey is made, not 
by a professional diplomat, but by a pditician, a former jumof 
minister at Ûie British Foreign Office. 

A grant Austrian ambassador in London, Count MeasdorS, 
wiio bad a wide experience of British politicfans and ministen 
jQ tfanr dealings in ffVMgn affairs, wrote about tbem as foUows: 

"Briti^ ministers end politicians are far more ignorant, ineecact 
and amateuri^ Iban we believe. A good deal that we inter- 
pret as deceit is in fact merely the result of ignorance and 
BupOTfidality, and is due to carelessness and confusion. Almost 
widiout «ïception, they have no dear idea about foireâgn con- 
ditions." 

I do not know if this is still ihe geoenal view about my 
colleagues and myself hdd in Austria. If so, I can hardly hope 
for my words, however moving, to carry muth weight But at 
least my survey will raise no great expectations; for which 
I diould be grateful. 

Let me begin vÂÛi something of the history of the Britd^ 
diplomat, insofar as it is any different frcmi the history of diplo- 
macy in other countrtee. Then 1 would like to say something 
about the British FOTerign Service as it exists today — its struc- 
ture and organisation, and the training and recruitment of 
<^c9als. Then I would like to Wc: who really decides Briti^ 
foi«gn policy? This, after all, is what the non-Britisb diplmnat 
needs to know particukuly — what 1 ^ould really want to 
know if I were in your position. And one can go very wrong, 
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after all. I recently read a study of t^ BritiA Diplcnnatic Ser- 
vit» tiy Mr. V. F. Petrov of the Soviet Institute of Foreign 
R^aticnts. The summary at the end of this \<m$ and detailed 
memorandum reads as foïhm^: 

"A «nail group of financial bosses is the main factor deter- 
mining the work <^ the diplomatic apparat», since in Britain 
supreme power belongs to those who conbxd the finances." 

Finally in my address, I will say a few wmds about llie future 
of the Briti^ Foreign Service. 

Tbe first Britidi ambassador was Sir Oharies Wingfi^. He 
was dispatdied to the court of Cliarles V in 1500, a few years 
after tlie fashion of appointing permanent dq>lomattc n^resen- 
datives had been sorted by the Venetians. In the early day, 
Biiti^ ambassadors, iùx those of od>er countries, carried a 
good deal d prestige as the personal lepreeentatives of tb«r 
sovereigm. They weoie usuaBy chosen by him, Aou^ not ahvays 
paid, and diemselvcB in tbeir turn chose their entourage. Their 
manner ot living was fa!^: but their reputation, unfortunately, 
generally low: they were widely regarded as spies and fiars; and 
ft was an Engü^ ambassador. Sir Henry Wooton, vAio wrote, 
in the seventeenäi century, in a hot«! bocJc in Augdnirg the 
famous remark: 

"An Ambassador is an honest man sent to Ke aln'oad for the 
good of his country." 

Quite a good epigram, though it very prcq>erly cost the 
ambassador his job. 

^together the job of a Briti^ diplomat at that tSms was 
a particularly delicate one. Ibe monardi at honte stil! otxitrol- 
led foreign policy with a tight hand, and often with very KHk 
urtderstandirtg of the problems involved. Devotion to tiie royid 
interests was hdd to override not only all other pcAitical con- 
sideratioiK but a9so moral) standards. An ex-member of die 
Briti^ Foredgn Service, Sir Victor Wdlesley, has said very 
firmly; 

"The characteristics of diplomacy under absoKitism were men- 
dacity, espionage aiïd bribery." 

In his efforts to get an Anglo-Russian alliance, for exami^, 
Lwd Malme^ury found himself obHiged to carry out a serious 
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flirtatioQ widi the Empress CErtherine, aitd woidd dut out to 
secret asaignatioiK from liie Empeior'B c&rd table. Brittdi (£pIo- 
mots were abo expected, if occasion arose, to steOi ctocuments, 
and d couise brïbery was common fonn. A flagrant instutce 
was die large-scale brïbery, secredy negotiated and long con- 
timed, of our King Cbaiks II by Louis XIV. 

Hie same Lord Mtdntesbury to whom I have just refrarcd 
ig said to bave letumed from Rusoa poorer by £ 20.000 in 
bribes. Yet he was not (Ësdionest or corrupt. He was indeed 
outstanding in bis proFes^iDn. Talleyrand had dûs to say of 

"I bcAd him to have been aie seilest minister of this time. 
It was impossible to surpass him. All one could do was to 
follow him as closely possible." 

At axis time, British ambassadors had no re^idar salary, no 
entMtainment allowance, and Aough they usually had great 
private wealüi, they never knew when their job was gomg to end, 
and Ittd no certainty of a pensioa afterwards, lliey themselves 
Dot only (hose their own attachés and secretaries, but paid Ihem 
taxa th^ own purse. 

It was during aie ei^iteenth century diat things became a 
Kttle more systematic. Partly under the influence of the Ver- 
saiHes court whidi demanded greater daboration and for- 
malfty in court procedures, it became quite common f<Mr young 
m^i to be attached to ambassadors in order to be groomed and 
tau^t the art of diplomacy. And by the beginniag of the 
nineteenth century, the idea at least of a regular service was 
already there. The Foreign Secretary of the time. Lord Casde- 
teaglt, issued a dmikr on I>t January 1816, which announced 
that the Princ» Regent intended to nommate from tSme to 
time "To sudi of the Ambassadors or Envoys as the emergency 
of the s&cvice might point out, one or at the utmost two 
Attathés to be domesticated in his family". Tliis was intended 
to provide a successkn of properly quaHfled budding diplomats 
to serve in their turn. 

Tbe Fcveign Office as sudi, under the control of a single 
Secretary of State, <had begun in 1782; and in 1790 the new 
Fore^ Department was moved to about its pres^it positicni 
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in Downing Street. The flrrt Secretary of Slate, in 1782, was 
Cbadee James Fox; and tftere was 'also one Parliamentaiy 
Under-Secretary — hits portrait hangs today on a waB in the 
present ParJiammtary Undw-Secretary's c^ce, together, I may 
say, wiäi my own and those o€ all the intervening FarUam^i- 
tary Secretaries, not less than 176. locideiiitally, among them 
WBS the playwright Rithard Brinley Shetldan. 

Hiere was also, at that tin», one Permanent Under-Secre- 
tary, a Chief deric and nine odier cteiics. That was the total 
staff Iheo engaged in foreign affairs at home; and of oouise they 
were Dût nearly as hard worked as Iheir counterparts today. They 
dealt with a few thousand d^iatdKs a year, as against perhaps 
a quarter of a miBion dtspatdfes a year today. Life wins kasurdy. 
There used to be a vast, antique bookcase in the PaHiamentery 
Semtaiy's office behind wfaith, it b said on good authority, one 
of my predecessors hdritually dropped and lost papers asking 
questJOTis for whidi he could thii^ of no satisfactin-y answer. 

Gradually, however, the staff grew, d^>artnieDt5 mtdt^Iied. 
Yom^ men were tt^en on in the proper manner. One emioent 
Victoria» novdist, Iliad^ray, bowewer, se^ns to have had a 
poor opiiüon of them. 

"Mon Dieu, v/hst took they arel What dullarclsl What fribb- 
ksl What addleheBded sim(ile oonocHnI». This to <ne ol the lies 
of the world, this difdomacy: or how we su^^xiGe that we*e the 
profession as difficidt as ifae sdenui red-tape-men would have us 
believe, Üiey would invariably (hooee for it Üttte pink-faced 
boys from sdiool, with no other cladm than mamma's titles and 
abSe at most to judge of a cunible, a new dance or a neat 
boot?" 

Mr. Thadceray knl^ hand here wiüi Mr. Fetrov, whose 
solMon Marxist survey states: 

"British diplomats are mahdy recruited frcan the offspring 
of the Briti^ aristocracy, the higher officer dass, the hi^ei 
bourgeoisie and dvil service, p^meated widi snobbery and 
dass prejudice." 

In 1656 die first ^camination for entry into the Foreign Office 
was instituted, thou^ the candidates still had to obtain mnm- 
nation from the Secretary of State. The only subjects were 
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hand-^writing, spiling, precis-^writiDg and trandatioa from 
Freudi. The ov«raeas diplomatic service, still quite disäiict bom 
die Foceign Office, realty b^an in 1861, when regular grad« 
were established, together with regular pay and airangemeots 
t<x promotion. 400 £ a yeer of private income was «till a 
necessary qualification for entry — partly because one could 
not live on the salary, and partly as a test of eodia] suita- 
biKty. 

At tiie outbreak of the First WoiŒd War the total staff of 
the Foreign Office was etffi extraovdiaary small — only 176, 
including evecy passible category down to dooriceepeis and 
office deaners. llie overseas (bploinatic and consufeir services 
too only had 446 members altogether — only 150 of tfaem 
career diplksnatists. In those days aU three services. Foreign 
Office, diplomatic and ccHtmlar service, numbered leas than 
700, as against 12.000 today. 

Not until 1919 were the Foreign Office amalgamated vriA 
the overseas diplomatic service. From then on inteitfaange be- 
tween hmne and overseas posts became a regular practice, 
to the great benefit of both sides. 

Howwer, tbe amalgamation of 1919 stül left out Üie con- 
sular service which had grown up very mudi on its own, shaped 
by the differing tequirements of dSSerent regions of the world. 
And the r^tkSy developing cwmnercia] diplwnatic department 
was also left out So were the stiU embryo ioformatkni depart- 
ments. Hk fore^ c^ce press and infomation department hud 
begun oo a large scale during die First World War, but had 
nowhere near readied the proportions of today. 

A feature of the inter-war years was the psydurioigical gulf be- 
tween the const^r and diplomatic facials. Private means and 
social graces were never considered necessary for conajlar woric, 
and this was pardy responsä>le for a very conscious feeing of 
inferioiity on the part of &e consular, and a corresponding 
consciousaaess <rf superiority on tbe part of the diplomatic 
officer. Many individual coiKuliar c^ceis would stoutly main- 
tain that they mudi pTetemced being consuls, and OHtainly, in 
the junior grades at any rate, the work wœ often more varied 
and practical — but the fact that entry into the considar aeg- 
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vice was undoubtedly easier, sod that aie candidates came 
from a far wïder sod&l fie4d, did give rise to an entiiely bad 
feeing of separation from the diplomatic service. 

AU this diffi^peared after Ibe great Eden — Bevin refmms, 
fanned in 1943, and carried out soon after the war. Hiese 
amalgamated all five sections of the eendce — Difdtnnatic, 
Consular, Commercial Upkxnatic, Inf<Mmation and Foreign 
Office into <Mie combined serv^ice. Successful cancËdates can 
be posted to any of ifie services, and pay conditions have 
been standardised. 

May I then quite briefly outJioe the structure and organiz- 
ation of the Foreign Office as it b today. Ibe foreign service 
consists of four brandies: 

Brandi A oonesponds to what in home affairs we call the 
adnunistrative side, what the Ameidoans woudd caU the executive 
side. 

Brandi B consists maiiüy of derical workos, arddvuts and 
so on — but also provides for itf nrtembers some consular posts, 
and since the reforms of 1943, various opportunities for transfer 
to Brandi A. 

Brandi C consiste of shorthand typists and copy typists. 

Brandi D consists of measeoger staff and so on. 

It is with Brandi A that we are mainly oonoemed now. It 
is responsible for negotiating and conducting rdations with 
foreign countries, and advising on f(M>eign policy. The other 
brandies, ^>art frota consular and infonnation officers in Brandi 
B, are mainly engaged in hoping the canying out of this 
function. 

Brandi A is divided into mne grades, eadi with its aiq>ro- 
prrate rate of salary. But th^e is also die familiar classificatioa, 
dating with some modifications from the Congress of Vienna, 
— that of Minister, Counsellor, first, second and Üiird Secre- 
tary. Any foreign (^ce entrant can, however, start off as a 
diird secretary in the Foreign Office, be posted as second 
secretary (information) abroad, return as second secretary and 
be posted (and promoted) to Consul in Chicago, and return as 
counsellor — finally ending up as 'ambassador. 
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Finally, tbe Ftwdgn Offioe is also divided, of couise, into 
diSerent departments. There are three kinds: tiie political 
departments vAmh correspond to a definite geographical area 
of the world, and trften diange; then there are what are known 
as ihe functional departments, sudi -as the Treaty and Natio- 
nality Department, the Infmnation D^artments and other 
departments dealing wiäi OHmnitnients under O. E. E. C, 
NATO, U. N. and so on; finally there are the administrative 
departments, the Ardiives department, Conference and Supply 
departiDent, Library and so on. 

May I say a word now about the recruiting and training of 
the British Diplomat 

One of the strongest and most common criticmns regarding 
tiie British Foreign Service is that it is socifdly exclusive, recrui- 
ted horn die i^per classes and the uiq>er middle classes. Mr. 
Petrov, whom we have quoted, is not the only man to be 
worried aibout this — the criticism is also heard inside Bitiain. 

It cannot be denied that the uiq)er and upper middle clas- 
ses in Britain are, overwhelmingly, tiie most important breed- 
ing ground for Britain's diplomats. There are cases of foreign 
servants — for example that of Lord Strang, mttil recendy 
Pennanent Secretary — who came from a crofter's family, 
nna£ farm pet^le, in Scotland. But the overwbehning nmjority 
of British diplomats have be«i to cMie of our so-ci^ed p>id:4ic 
schools. This is true even today of the new entry: in 1956 
and 1957, 75 per cent of the new entrants came from these 
public sdixwls wfaidi (harge large fees and cater for a smaD 
minority. Most of their students go <hi from there not mer^y 
to a university, but to one of the two universities wMdi above 
all con£» social prestige in Britain — Oxford or Cambridge. 

fliough it is possible to exaggerate it, I think it is difficult 
to contest that dus is a source of weakness — this dominance 
of an i^per or upper middle dass background among BritiA 
diplcHnats. Odier things being equal, it would be better to 
have young men joining the sovioe who were not only aiAe, 
inteMigent and public-spirited, as in biet the average entrant 
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today is, but wbo also reSected a wider band of tlie social 
spectrum in contemporaiy Britain. 

But why does it happen? It is not the faidt of the f<x«ign 
service itself. Our recruiting loetliods are, in my view, exceptio- 
nally ^propriate and fair, liiere js no bar to entry, provided 
one is tmcter 24. The only preliniiiiary qualification needed 
is a university honours degree of at least second class stan- 
dard, and if you don't have tliit you can taloe instead a special 
written test intended to be of the same standards. 

After t^, you get a short written qualifying test ■H^iidi 
includes an oral tests in foreign languages — tfaou^ Hnguistic 
briHiance is not necessary for success. After about forty per 
cent of the oandidatos have been weeded out in this way, the 
rest face what is called the "Country House Test" — so called 
because it used to be held, when it was fiist instituted at the 
end of tbe war, in a very beautifid country house near London. 
The name has studc t&ough the tests are now hetd in London. Tlie 
tests are based oa those used during liie war for the «ejec- 
tion of offioesrs for the Armed Forces — thou^ needkss to 
say, the qualitieis required are not at all the same. 

AÜ the candidates are divided into small groups, each with 
its own examining staff — a diainnan, an observer and a psycho- 
logist. Hie tests consist of inteniews, cnral and written teste; 
some are iH«tty strai^tforward intdligence tests, some are 
designed to test diaracter and ability — and some are to tost 
practical äfaabty, that is, there are inQ)iomptu group discussions, 
and committee woric with eadi memb«: (rf Ûie group in turn 
Afliring a meeting desüng with an imaginary polkical-admini- 
stratrve problem (sudi as bemg shipwredced on an island widi 
a hundred passengers, half of them coloured, hau white, and 
ten per cent Communist). But previous records and reports 
from sdKwls and universities are also taken into account, so 
that all types of candidates have their chance to show thedr 
best. It is clearly a better and fairer way d dxMsüig candi- 
dates than tbe old one, where academic briHianoe counted faz 
more, and oäier qualities, in spite of interviewing boards, were 
inevitably taken less into account. 

At Üifi end of the three days of the tests described, the 
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candidates stäl face an extremely rntimidating final sdection 
board, consisliDg of representatives frcmi the Foreign Office 
itself, of industry, the trade unions and univernties and die 
civil service, under the diainnan^p of the first Civil Service 
Cnmnissioner. 

Since 1947 women have been eügible for entry in thb man- 

However, my main point is, that the method of sdection of 
candidates is imaginative, fair and ^ccessfitl. It is not true 
tbat preference is given to particular social classes. What is 
true is ÛkA in the British system of education an opportunity 
is given to fal^rs who can afiord it to buy for their sons a 
type of education -wbadi fits iheta particularly well for entry 
into Oxford or Cand>iidge and f<»r dq>lomatic life, llis is a 
criticism — if it is a criticism — of the British system of edu- 
cation racier than of the British foreign service. It is an error 
to jmnp to die conclusion that, to quote Mr. Fetrov once 
more, 

"Modem methods of selecting candidates for the diplomatic 
service in Britain are carefully calculated to re<tain diplomatic 
posts in the hands of the ruling okss." 

This is untrue, and also typifies a very cMnmon error among 
fweign observN^ especially from Conununtst countries, of attri- 
buting to artful planning something whidi arises fortuitously out 
of a mixture of tradition and muddle. Neveidieless, no <xie can 
deny the common social and educational badcground of the 
overwhelming m^rity ol Britùh diplomats; and «t is from this 
diat we get one general diaracteristic of the Britl^ diplomat, to 
whidi I am pr^ared to commit mys^: it is Aat Briti^ diplo- 
mats, both inside the Foitàga Office and in posts abroad, are, 
I^ and large, eirtr^ndy loyal to each other, vrosk together as 
a team — better than do die dqJomats of many other countries. 

Here, I know, I am treading on most delicate ground. But 
I thiidc it is true. If, inside some capital, you find an Embassy, 
where the Ambassade»- has one policy, the information tMce 
another, the Mibtary Attadbé die third, and the Assistant 
Military Attadié a fourdi — it is Ion likely to be the BritiA 
Embassy than the embassy of some other country. 
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Oœ other impranimi I will veotuie — tbat where British 
dipknmb are required to make speedies at cooleteaces or 
other occasions they do «o with greater tvevity than the diplo- 
mats of other cxmnbies. If this is so, it murt be "»»fa*^ of 
«s an important point in their favour. 

On the other hand, againA them it must he recxxded that 
the language they use on these ocoesicns will, all too often, 
be their native tongue, even where a foreign language would 
be won appropriate. Foe genemtioas our position as an i^and 
has secured us, not oidy against the daitger of foreign invasion, 
but also from the peril of having to leam other languages. 
And today, En^i^ Is so widely used and undarstood, and 
odi» people aie such good lingutots, that the ordinary Englisb- 
man is «till tempted to be lazy axid not to bother. Ejvtry into 
the foreign service is possible without fiuent languages, as I 
have explained, and thou^ various inducements, including 
finanotol inducements, are h^ out to foretgn servants to be- 
come proficieiit in various languages, we are almtwt certainly 
behind other countries in Ûiis respect 

I have heard people argue one further general statement 
about British d^lomats: Üiat äiey ai« not afraid of taüüng the 
unpopular une in delicate questions at international ccHif erences 
and, so to speak, to keep the coofevence down to earth and 
in touch with reality. But most of this talk comes from the 
British diplomats themselves, and it is interesting to know that 
the same claims are put forward by each speaker on behalf 
of ^le diplomats of his own country. 

It is, however, dangerous to gienorabse, espeoially on the 
basis of my own very limited experience, and I think the only 
confident generalisation I would make is this readiness of Bri- 
dsfa diplomats to work together, in their loyalty to eadi Other, 
and also, of course, to the govenmienit of the day. Covem- 
nteuts come and go, but the Foreign Service is permanent, 
and must — ^k1 does — c^er impartial advice with con^ilete 
integrity to whoever occupies the Foreign Secretary's de^ 

I can speak with some experience on this subject, having 
been FarüamMitary Under-Secretary in Bie Labour Govemnwnt. 
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Al] idte Labow ministen woiiU endorse this verdict of Lord 
Strang: 

"The Bntthit diplomat has at all tones prided faimself, and 
not witlKtut jiistificatiofi, od scrupulously si^prassiiig bis own 
individual viewpoint, and loyidly represetOiag the nauonal atti- 
tude as embodied in that of the govmnneiit of the day." 

As for the tradition d British diidomacy its^ — oao dûtin- 
gui^ied critic. Sir Harold Nict^im, has described our diplo- 
macy as essentially that of a mercantile state. 

'"Iheir theory of negotiation", be says, "is based on the 
assumption that a compromise between isvalries is generally 
move profitable than the complete de6tnioti<m of the rival. TbsA 
negotialioii is not a mere phase in a death-struggle, but an 
attempt by mutual concession to readi son» dumUe under- 
standing. — That 'oational honour' must be intertneted as 
'national honesty', and tfiat questions of prestige should not. be 
allowed to intrafeiie unduly with a sound business deal. — That 
th«« is probeUy some middle p<rint between the two nego- 
tiattHS wbidi, if discovmed, diould reconcile their confficting 
interests. Artd that to find dns middle point, aH that is re- 
quired is a frank discussion, the pladng of caids upon the taiUe, 
and the usual processes of human reason, oxifidence and 
fairdealing." 

You may well think that Biäti^ policy, and hence British 
dliriomacy, has not always followed tibis pattern. But it remains 
a good summary, I think, of the general attitude of mind of 
any British dl^omat 

There is another atträmte of the British diplomat often quo- 
ted by foreigners with some justificatiOD — his maddening 
refusal to commit hims^ or his government. This was ex- 
tremely well put by Loid Fahn^stix) many yeais ago. He 
was writing, perhaps appropriately, to our an^xtss^or in 
Rus»a: 

"It is not usual for England to enter into engagements with 
reference to cases wludi have not actually aris^i, or whidi 
are not immediately in prospect; and this fiv a certain reason. 
All f<mnal engagements of the crown whidi involve ^e questions 
<rf peace and war, must be submitted to Parliament, and Farlia- 
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ment mi^t probably not approve of an engagement whidi 
dunild bind England prospectively to teke up anns in a cod- 
tkigency wfaidi could not as yet be foreaeea." 

Even at that time, when public opinion and indeed Poxlia- 
meot itself exercised far less direct oootro] over the ctxxluct 
of intematiûaal restions, we have a Fonedgn Secretaiy pointing 
out in fact aie dnef difference betnveen autocratic and d^no- 
cmtic govenaments in f<»iiäng their pcdicies and instruotiag 
their représentatives. This is stiU a feature of Britâih diplomacy, 
tbou^ len mari^ thon it used to 'be, and less marioed than 
in some other countries. 

And this leads me on to the next part of my aiddrebs. I want 
to ask tiie question: who really decides British Foreign policy? 

On p^>er, of coune, tt is the monarch, in whose name all 
treatiee, fq>poÎDtments ond all die other work of d^lomacy 
is carried on. NcMhing has thanged on paper. And of couise, 
in our past, foreign avoirs were cooaidOTed very nndi the 
peasonal coooem of the monendi. In the days of £li2aheth I 
the Queen was very mudi in condxd — intriguing mainly 
with and then against Spain, «fiith coivtitutfld then dte m^'or 
liireat to Britain's independence. It was Ae who uttered the 
famous phrase — referring to her own ambassadons, and their 
acceptance <rf foreiga decorations: "My dogs ^lall wear no 
ccHai but my own." Hiou^ hardly a C^oitous description of 
the British diplomat of the day, it was sound policy, and even 
today, fcH^ign service officers are allowed to acc^ f <neign 
decoratfonE <HÜy in very special circumsttances. 

After Elôabeth, the moGt striking monarch to take a wide 
and pensonal interest in foreign affairs was Charies II. He was 
driven to this largely by elicMtage of money. His personal 
intrigues, both with the Netherlands and -v/ith Louis XIV 
were often kept cranple^y secret from his chief mimsters 
and from Parliament. Even Queen Anne considered foreign 
affairs her prerogative: but with the Hanoverian kings, about 
the eitd (A the 18^'' century, the influence of the mooarch 
in diplomacy began to wane. The king was still mwh consulted, 
but increasingly worked throu^ his miiïisten and not behind 
their hades. 
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Queen Victoria's influence in foreign aSaiis wa8 still con- 
sideratde. Her family cxmnections spread out over the courts 
of nearly the vi4Ki4e d Europe, in the days when ntooardis 
still counted for mudi in intematioiial affaiis. Paknerston 
disegneed with ber often^ but adcnowledged her influmce. And 
even later we find (^adstone wiiting: 

"Feisooal and domestic rdaMons with the ruling &mi'lies 
abroad gave (^>enings, in delicate oases, for saying more, and 
saying ft at once moie gently end efficaciously than could be 
ventured in the most formal correspondence and under contacts 
of ^vermoents." 

Tbe same traditi«) of family contacts was continued, for the 
same xeasons, by King Edward VII well into dus oeitfuiy. 
King Edward was credited with playing a great part in die 
préservation of peace beifore bis death and is ligbdy leg&rded 
as the principal British anhitect (rf the Entente Cordiale vnût 
France before the First World War. 

But after that war, of coinse, aie family system broke down. 
The whtJe ^4iere of international rdfitions became vastly more 
wide^read and c(Miq>licated, and the influence ttf the monarch 
today in fcneign aSaiis rests solely in the by no means incon- 
äderable pert the Queen p\aya in strengthening ties of sentiment 
between many of the member nations of the British common- 
wealth. 

If not the monanh, then, — who decides British Foreign 
Policy? To what eictent is it the For^ga Secretary himself? 

To this the only answer that can be given is: it depends 
on the perscmality of Û>e F<M«ign Secretary himself. Since 
the war we have had outstanding examples of forej^ secre- 
taries who played a very big, and a very sniall part in ffw- 
mulating policy. 

We diould take as an outstandûig instance of the fnst 
Mr. Ernest Bevin. It is quite wrmg to state, as some do, 
that Mr. Bevin accepted Üie advice of hb foreàga servants. 
He was an initiator of pcdicy to an estraordinaiy extent, and 
beers a great personal responsauuty, not rady for the Briti^ 
attitude toward, but for the very initiation of the Maisfaidl 
Plan, The Brussels Treaty, the North Atlantic Treaty, and 
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— for good or il] — the Middle Eastern policy of the Labour 



He dcxninated the Cabinet, wbcfa inctuded a mxnber of 
roost fom^dable personalities, inchHÜng some, such as Mr. 
Aneurin Bevan, whose views often conflicted with his own. 
In his partnership with Mr. Attlee, himsetf a strong pensona- 
lity, wfakh was «Etremely close and friendly, he was the leader 
on major questimis of fore^n policy. 

Mr. Bevin also donrinated his own party. Oppositiixi to him 
on the left of the Labour Party was often very stnmg. But 
he rode it down, with an extraordinary stiength and astuteness. 
In Parliament, though no (me wouM call Mr. Bevin a Parha- 
mentBriaa, he invariably earned the day. 

On the other band, mudi of this was due to an outstandingly 
stnmg personality. It would be wrong to suppose that the 
ordmary run of Foreign Secretaries has any^ing luce as mudi 
pens<Hia! impact on pohcy, as against the Prime Minister, 4he 
Cdjioet, the Foreign Office, PsTliament, his own party, and, 
of course, his country's altiee. 

Parhament's part in making ffureign policy is greatest in 
time (rf crisis. On day to day matters, porhameotary coatnA 
is li^t Many of the issues are so complicated that only a 
few membexs are suffidently w^-«nformed to have much 
influence over it. It is hard to rally pcditical forces against 
the government (m a minor issue oi foreign policy. 

But on major issues «udi as the Suez crisis, Parlimnentary 
opinion m^es itself fe^ with considerable force. 

The influence is not always on stmi^it party lines. In fact, 
one of the outotanding features (Ä the fonnaüon of pc4icy 
since the war has been the growth erf bi-partisansfa^. This 
stEcns fnnn three m^or causes. 

First, because the major threat to Britijfa int^^sCs since 
the war has crane from the rise to power of Soviet commimism. 
Opposition to these forces is something ^iai«d between the 
majw pariiaroentary parties. Before the war, when capÜBlism 
and capitahst hnp^iaHsm and Eascinn were held to blame, 
àtere was mudi less unity. 

The sec<»td reason is th^ our foreign policy now reste cm 
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so many des v/Üh odier ctmntries that sudden swittfaes of 
policy fiimply are not possible. Bevin said as long ago as 1948: 
"The day when Bntain cotdd deckre a foreign pcdicy of her 
own, independently of her altes, was gone." Our room for 
manoeuvre is nothing like so wide as it was before the war: 
almost ffvwy act of policy has to be cleared with iiunane«able 
friends and allies in Eur<^>e, across tiie Atlantic, and In the 
oommonwealth. This mates those sharp divergences of (pinion 
wliidi were commcm before tàœ war less practicable today. 
Finally, tbe increasing ccnnplexity of foreign aifiairs malces 
for bi-partisanship. Issues of principle tend to get (^>scured 
m a mountaia of detail. Sharp difieiences of view become 
muCQed. 

AU this is not to say that we have a bi-partjsaa fcxcdgn 
policy. We certainly haven't. Not only do issues arise, such as 
Suez, which divide the nation and provi^ the most furiom 
dettes b^ween parties in Paiüament. There is also no regular 
formal consultation of the (^position sudi as is common in 
the Ui^ed States for exanq)le. But there is an underlying 
general baäüs of agreement; and a reluctance in many part of 
the House of Commons to embarrass the government of die 
day in its conduct of foreign policy. This is based on a 
number of different oonsideiations. "niere is the realisation 
that where it is possible, without violating principle or 
conscience, to preserve national unity on foreign pcdicy, that 
ptdicy will have a good deal more impact in world afioirs. 
We have all too many instances of a country's inffuence in 
world afiairs being seriously wealcened by internal divisions. 
Then t^re is aie considération that scane of the factors whidi 
will have led the govemmeiit to take its decMcms will be 
confidential, or — even more likely — will be of a very 
detailed and complicated nature. 

Then a furüier factor influencing the oppo^tion to moderate 
its attadcs is the facA that electorally, oœ gains m<»« nowadays 
in Britain by restraint in debating foreign affaire than by 
ktundnng bitter and sensational attacks. One of aie surest ways 
to lose popuhir suf^iort in Britain is to allow the suspicion 
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to arise that odb k attempting to malce political capital out 
of Aa issues of peace and war. 

lias keds on to the oonsideraliion c£ public ofdnion as a 
factor in fonning British foreign policy. What can one say 
about Uàs? 

First, I thäik, tihat BiitiA public opinion is Sax better informed 
on fcneign aiffairs than it tias ever been before. This is portly 
becauBe tjiese matters have beomne mudi more important and 
interesting; more clos^y aAectiDg every day life. Partly, too, 
it is due to die development of television. Ths is a most 
imptxtant new ^ctor. V/eSk after wee4[, to give one example, 
between ei^t and ten milliOD people in Biitain watch a ringle 
t^evisim prognumne on current affadis called „Panorama", 
wfaidi frequently deals in an interesting and authtHitaCive man- 
ner with foreign a£Eairs. It is possible to present foreign affans 
on Tdevision with a vividness and memor^Üity wfaidk cannot 
be adàeved by any other medium, and lliis Iras never been 
appTOardied before, eidier by newspaper or by radio. 

But does 41111 mean that pidilic opiidon has more infiuence 
OD ft»«ign policy than it used to? Tliis is not so .certain. It 
may have the effect of rendering people more passive in the 
expression of their own views. So oft^i, in theee greast teues 
we have to decide — of Suez, nuclear disarmament end so 
oo — there are two or more sides to the case. In one's news- 
papOT one often reads only one side. On TV it is cBfferent 
^^^len one has heard both sides of the case argued out, in 
the most brilliant fa^on, by Üie most audwritative people, at 
oae's own fireside, the result is not necessarily to pmnpt one 
to take the question up with one's monber d PaiUament Just 
as ISceJy, the reactûxi of tbe onbiaiy view«' is that it is a 
}mi<der matter to decide than one suspected, and that one 
had JiMt as well a9ow it to be decided by the people whom 
one has elected. A fireside television discussion is a great 
destroyer ot passion and partisanship in foreign afiairs. The 
pd:Jic creates the climate of opinitm m which the Foreagn 
Secretary has to take his deoisions; but once the decision is 
taken, public opinion is not often decisive. 

And all this leads me up to die main point I wiE^ to make — 
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diat the fonnatioQ of Britfe^ foreign policy is, wfaettiie«' we like 
it or not, contddemUy inöuencad by the British KÜpkxnat 
faimseif. Not by the overseas dplomat. With us as with, I 
believe, many nations, tbe power of the ambassador bas long 
been in «fecliiie. Oone are t^ days when sn ambassador 
could dedare wai -without priOT c(»i8u}taliaa wiäi his govern- 
ment Power has siiilited to the centre, away from the far- 
flung enDhafisies. Ihe reasons are obvious, and aie no doi^t 
common to all countries: increased speed of cmnmunioatioas; 
and t^ increasing habit of f<»ejgn secretaries of travelling them- 
selves, instead d delegatii^ negotiating powers to ambasEadotG, 
or even trusting them to report bade «t^ciently in detail Üie 
information he wants to acquire. Partly, too, it is due to tiie 
increasing inten)q;>endenoe of the problems of foreign pcdicy. 
In the old da)^, it was possfUe for British policy towards 
Russia, say, or Egypt, to be decided independently of our 
pdicy towank the United States; what we did in China 
could have little or no relation to what we did in France. 
Today ull maJOT problems tend to be interrelated; and that 
means they oan only be properly judged and decided at die 
centre. 

So, it is not the foreign servant oveiseas who infliiences 
poHcy; it is the foreign servant at home. Of this I fed con- 
vinced. So many factors are working to put power in diis 
bands. First, the increasing con^lexity of ftueign affairs. Eadi 
proUem has more ramificatioDs and compUcatiCH» than it would 
have had, say, befbie the war. Every decision has to take 
account of more points of view, l^e number (rf problems has 
vastly increased. And today there are not fust diplomatic 
problems, but ijuestions of econnnics, trade, finance, propa- 
ganda, the LfdMMir movement, agriculture — questions often 
requiring dose Iraison with other departments — both to ensure 
that one is pr(^)erly informed of their aims and policies, and 
to keep these departments out of the field of diplomacy into 
whidi they irften tend to stray. 

All these faotois make it seem increasingly convenient to 
igasve decisions to senior foreign officials. Even diough the 
number of foreign office ministers has been increased to fivä 
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in BriUîn, the ODonnous number of oompleii proUems makes 
it t^fflcult for them to keep pace. And still more difficult, 
of course, for other members of the Cabbiet, and for Pariiaoirait 
and die public. In my opinioii, foreign diplomats viio wish 
to be informed about, and to influence, British foreign policy 
dtould cuhivBte the top levels ot the British Foreiga Office 
a> aasiduously as the ministeiB diemsdves. 

^A^t changes are likely in the future? Feihap« I may eod 
with a few words about this. I would expect no dnnge over 
tt>e next ten years in the methods of recniitinent or in the 
type of the diplomats recruited. As now, a large majority d 
recruits will come from our pi:A>lic schools; and the large 
majority of public sduxd boyt will come from pn^esoional, 
upper-clan and middle-class families. 

In the service itself, we diall see a number of dianges 
continuing in the direction we have noted already. Economic 
and commercial matters wül increasingly form part of diplomacy. 
Fre» and pubUcity woi4c have by no means reached üteii 
peak. The same h true of cultuml woric overseas, for which 
the British Cmmcil is responsiUe, but in whidi, inevitably, 
the diplomatic service also t^ces an intimate interest. 

We can expect specialised attadiés to continue to proËfecate 
— die financial attadié, the Labour attaché, and the paitioidaily 
modem ^bencaneacn, the attaché who spécialisée full-time in 
an individual pcditic:al party, or even in one wing of an individual 
party. We can expecrt these specialûts to dnorease — leading, 
inevitably, to the appointment of specialist admintetrative 
officers, to coordinate the other specdakstB. 

But the cnitstanding feature we have noted in the Foreign 
Service — its steady integration and its tradildon of loyalty — 
these things can be e]q>ected to survive, in the years ahead. 
Diplomatic services which are more thrusting, more imaginative, 
more dynamic may well arise in countries diffeiendy placed 
from ouTsdves: but world peace may in the end owe mudi 
to the breadth of experience and capacity for compromise and 
co-cq>eT«tion which will, I am sure, remain characteristics of 
the Briti^ diplomat. 

Sc;nipulous]y keeping to my terms of reference, 1 have 
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Ëmited mysetf to speaking on Bitti^ diplomacy rather tban 
BiitisAi foreign policy. And yet, these two dnngs are very 
cknely bouDd up with each döter. The future of our diplomatic 
service will d^erad to an ànmense extent on the future of 
our tbplomatic position in the world, and on the pdicies 
whith wîtl create this position. 

Ibe Bpeatacular dianges in our world poratiim in recent 
ctecades are there for all to see, 'and are not disputed. It is 
not that we have lost power in absolute terms — ihat is 
obviously not true, Our mihtaiy power is far greater than it 
«)ver has been, in absolute t^ms. We are ridter than we ever 
bave been, producing more goods aod services than ever in 
our history. We have an unparalleled degree of umty at home, 
both in home aod foreigD affaâs. ^^^t has happened has 
been the dwarfing of our retotive power by the rise cd the 
USA und USSR, both of whom, by our standards, started late 
in tbe day. Mu<h larger than ourselves, and far better endowed 
wilfa mateiial resources it was inevitable that in due couree they 
woidd catdi up aitd surpass us. 

Equidly inevit^^, and to Britirii people perfectly heahhy 
and welcome, has been the increasing desire of fonnerly coloaial 
peoples in the Briti^ Empire to lun thedr own affairs. In 
some cases the traasttion haft been difficult, and occompanàed 
by some bittemees; but in a lemailtable number of cases, 
from India to Ghana, the transition period has been handled 
by bodi sides wiüi an extraordinary de^ee of goodwiQ and 

Inevitably, these trends have brou^t with them dianges in 
Britidi diplomacy. There have been big problems of «djustment, 
often tmcomfmlable. We have had fewer cards to play. Tbe 
cdd days, when many pe(q>)e relied on us and oonsulted us, 
and we reüed on no-one and consulted no-one, have gone. 

This trend, I think, has not yet fuUy woriwd itself out, though 
the most difficult i^iase is over. 

For die future, the British diplomat will be unable to rely 
cm tbe fine hand of cards he alwa>« held in tbe past. But 
he will have, I believe, two assets of great value. First, an 
afanofit unparalleled breadth of contacts throu^out the workL 
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Smdy fhœ is no country wiiidi has so many diplomaitic ties 
as we bava with so many comtnies. Belonging not mereily to 
NATO, but to die Commonweallh, O.E.E.C, SEATO, the 
Bagdad Pact — and with special ties, in many cases, rf 
tradition and sentiinent wlhidi are at the same time of real 
practical value, and incapable of beùtg buk up quiddy. If 
we tïdce the great international conferences since the war we 
see that no country has been represented so many times at Ih^n 
as Britain. 

The second great asset of Briti^ dq>loroacy in tbe future 
may turn out to be, I think, die degree of unity within the 
nation and within tbe naticm's Foreign Service. T^ss may not 
seem a v^ry relevant factor today. But who would care to 
predict the degree of internal unity of amy country in, say, 
ten years hence? — In East^n Europe, or the Soviet UnicMi, 
or Africa, or India, or in countries already sufierïng difficult 
radfil, religious or ideokigical divisions? Is it not possftvle that 
we are entering cm a period of history in whidi internal unity will 
be the only und greatest source of dq)loinatic strength? Is 
it not possible that the same national unrty which gave Britain 
a decisive start over other countries in the last century wiH give 
us an advantage again in the troubled decades ahead? Nothing 
is weaker tiian die diplomacy of a divided country. 

If drese are indeed to be among Britain's advantages in 
the coming decades, the British c^plomat should be weJl able 
to expdoit them. 
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LE DIPLOMATE FRANÇAIS 



par Wladimir dOrmesson, 
de V Académie Française 



La dipkxnatîe, gui est l'art ou, plus modestement, le moyen, 
et peut-êtie même 'le besoin, pour un état àe régler ses rappoite 
avec \m autre état, est aussi andemie que la constitution de 
cet état lui-même. En Fianoe, où l'état fiançais a été constitué, 
peu à peu et avec ténacité pendant douze siècles par Us rois 
de France et un peu plis tard par las légistes qui se trouvaient 
daits les conseils autour de lui, la didomatie Smaçeàse a été 
d'aboid diose TO)'aIe. C'était le rcri qui deddait des affaires 
extérieures de l'état. Jusqu'au roi Louis XIV toutes les de- 
pêches adressées à nos ambassadeurs et toutes les depêdies que 
nos ambassadeurs envoyaient à i)a capitale étaient reçues par le 
roi. C'est dke que la d^domatie fût vraiment l'apanaige ^ roi, 
et ceci a été vrai jusqu'au roi Louis XVI inclus. Louis XVI qui 
apparaît dans l'htetOiiie française comme un nionarque très 
faiUe du point de vue de la politique intérieure française, a 
montré sur le plan e^ctérieur au ooutraire de très grandes qualités 
diplomatiques. Cependant il ne faut pas croire que la diplomatie 
française était concentrée dans les mains du roi. Jusqu'au 
seè^itoe tiède, les affaires extérieures étaient réparties entre 
plusieun; secrétaires du roi. Le nri, en effet, était assisté par 
un ensemble de secrébiires, et, those cuiievse, les questions 
dtevanKhai^it entre eux. Ik s'occupaient à la fois de questions 
dî[doakatiques et de questions ffnaitcières, et même de questions 
ayant trait à l'admônistFation intérieure de l'état. Henri II, par 
exen^le, avait quatre secrétaires; l'un qui s'appert Cufllaume 
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BodiesteUe, était chargé de la correspondance avec l'Angleteiie 
et avec l'Ecosse; un autre, Oktulde de L'Aubepme, était diargé 
de la coire^Kmdance avec l'Enqwirenir d'AUeciagiie, les Pays 
Bas, le Daimnaric et la Suénle; un tnnsiëine, Coone Clausse, 
était chargé de la corre^ondance arvec l'Espagne, le Porhi- 
gal et la Suisse, ^ un quatrième, Jean de Tiers, était chargé 
de la correspondance avec Rome, Venise, et le Levant. En 
1589 le roi Henri III a réuni pour la première fois toutes 
les afEaires coocemant la diplomatie française et les a confiées 
à un seul de ces secrétaires, Louis Bevol. Si bien que dans 
notre annuaire — cette espèce de nouveau testament de la 
diplomatie française — la liste dirontrfogique des ministres des 
affaires étrangères jusqu'à M. Couve de Murvitle commence en 
1589 au Seigneur Louis Revoil. Comme toutes les choses histo- 
riques, ce n'est d'aâleun pas tout à fait exact Louis Revo] 
a été le premier titidaire de l'ensemble des affaires extérieures, 
mais à sa mc^rt on est revenu à l'état antMieur; les affaires ont 
été de nouveau di^ei^ées entre pltusieura secrétaires. Si bien 
qu'en réalité, ce n'est que sous le régne de Louis XIII et un 
peu plus tard, en 1626 — plus exactement à la date du 11 Mai — 
qu'un règlement de Louis XllI, c'est à dire du Cardinal Riche- 
lieu, coDstihua les affaires étrangères en un seul corps; là se 
retrouve la marque du grand Cardinal de Ridiebeu. Depuis 
à peu près trois siècles et demi, la diplomatie française est une 
seule odminMraticHi, im seul corps. Depuis lors, il y a eu 
150 ministres des affaires étrangères, ce qui fait une moyenne 
de deux ans et demi. D^mîs 1589 jusqu'à la fin de la monarchie 
en 1792, il y a eu en 230 aïK 34 ministres des affaires étran- 
gères. De 1792 jusqu'à la fin du second Empire en 1870, c'est 
à dire en 78 ans, il y a eu 51 ministres des affaires étrangères; 
de 1870 à 1940, en 70 ans, il y a eu 56, pas beaucoup plus 
qu'entre la Révdutic» Française et k fin du second Ejnpire. 
De 1940 à 1958, dans la dermère période, Ü y a eu 9. Cela 
est peut-être étomiant, étant dotmé la réputation de l'instabilité 
ministerieUe sous la IV° République. 

Les ministres des affaires étrangères étaient toujours secondés 
par ce que l'on appelle en France les „grands commis". Les 
grands ccmmtis étaient des hommes d'autant plus méritoires 
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qu'ils étaient très éSacés. Nous comaissoiis quelques-uns comme 
la tribu des Gerard, mais au fond ils n'ont pas laissé dans 
lliBtoiFe la sdlbouette des grands mimsties, parce que c'étaient 
justement des fonctionnaires gui travaiUaient dans l'ombre des 
miiàstres, d'une manière tout à fait désintnessèe, pour le bien 
de l'état. Ces graiuls cocmnê ont rédigé les admirables in- 
struotims que l'on remettait à chaque amibassadeur et à chaque 
envoyé qui partait pour une capitale étrangère. Ces instructions 
sont un document încompaeaUe de notre histoire diplomatique. 
Car tout y est. Toutes les i<econinmndations, tout ce que le 
nouvel unbaasadeur ou le nouvel envoyé trouverait dans le 
poste où il va être accrédité, tous les proUèmes qui se posent 
à lui et qu'il aura à résoudre. Le psydiologie des ^ands p»- 
sonnages, avec lesquels il aura à ^ure, les directives qu'il reçoit 
pour ciéfendre les intérêts de l'état qu'A représente, tout c^ 
est prévu, et je dois dire, dans une langue adtaiirable. Ce sont 
de véritables chefs d'ceuvres. Dons le recueil d'instructions de 
l'ancien régime on trouve d'atkoir^les leçoi» de sens pratique, 
et de pénétratiott psydiologique. U y a là bien de jugements 
qui sont encore valaUes aujounf hui. 

U y avait également des secrétaires dans les postes diploma- 
tique^ 'unbassades ou légations, mais äs arrivaient rarement aux 
gfadea suprêmes. Les grandes enobassades étaient génénailement 
dcmnées à des peracMonages en qui le roi avait conflaiK», ou 
pour récompenser certains services. Il n'y avait pas une admini- 
stration hienuthisée telle qu'elle existe ai^ourdluii. Celled est 
rdativement récente. L'organisaticm des afiFsdres étrangères s'est 
faite peu à peu, après la RévolutiiHi Française, au cours du 
l%ne siècle. Elle est devenue par des paliers suocesifs une 
odministraticm tout à fait (harpentée, avec ses statuts, ses 
cadres, sa carrière, ses agents. C^Mndant ce n'est que depuis 
1877 qu'a été institué le concoure qui reçut les agents dif^ 
matiques pour en faire de diplomates. Jusqu'en 1877 on entrait 
dans la diplomatie française par les bonnes grâces du ministre. 
Mon propre père, qui a été diplomate toute sa vie, est entré dans 
la diplomatie en 1866 pour la single raison que le ministre 
des a&iTes étrangères de l'époque, le Marquis de Moustier, 
était un cousin très prodie de sa mère. 
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Le Ministère des Affaires Etrangères, doOt dl faut parier 
maintenant, comprend d'une HKnière schématique, d'abond le 
cabinet du ministre; c'est l'organe moteur, puis le secrétariat 
général. C'est un organisroe qui est relativement récent. Il 
a été crée pendant la première guerre, et il a été surtout crée 
pour J'Ules OamboD, qui avait été ambessadeur à Bwüd. JiJes 
Canäxm étant encore un bonuoe d'une valeur et d'une expé- 
rience immenses, on avait voulu utiliser ses services et on avait 
crée pour lui le secrétariat général aux affaires etraageres; en 
réalité il était le dief de l'administraticm du Quai d'Oisay, te 
second personnage '^rés le minjstre. L'act&m menée par Jules 
Oaii4>on a été si efficace, que lorsque il a pris sa retraite, le 
poste est resté. Il a été occupé apiès lui par M. Palétdogue, 
par M. PhiUppe Berthejot etc.; actuellement, il est occupé par 
M. Louis Joxe. Avec une vue générale, le Secrétaire Général 
a une autorité générale sur l'ensend^le de l'ttdministTation (ki 
Mimst&ne des Affaires Etrangères. 

Au dessous du Secrétaire Général se trouve la direction géné- 
rale des affaires politiques; cette direction générale des sfEoires 
pobtiques est elle^n&me divisée en quatre directions. Ce sont 
des directicms géographiques: D'abord la direction d'Eun^, 
subdivisée dle-même en direction dé l'Etuope septentrionK^, 
direction de l'Europe centrale, direction de l'Europe méridio- 
nale, et direction de l'Europe <Mienta]e. Puis il y a la direction 
d'Asie et Océame, qui est eUe-même subdivisée en directitm 
de l'Extrême Orient, direction du Pacifique, et direction de 
l'Asie C^itrale. Puis il y a la direction de l'Afrique, qui est 
elle-même divisée dans les directions des affaires de Tunisie et 
du Maroc, puis des pays anabes, puis du reste de l'Afrique. 
Et enfin il y a la directi(Hi d'Amérique, qui est eHe-même sub- 
divisée en Amérique du Nond et en Amérique Latine. H y a 
donc une direction politique générale, divisée en quatre diiec- 
tiMB générales: Europe, Asie, Afrique, Amérique, et diacun 
de ses continents subdivisée selon les régions de ces continents. 
Parallèlement il existe une direction générale des affaires 
économiques et financières, qui est également divisée en 
plusieurs divisions, qui s'occupent des affaires spécialisées. Puis 
il y a le secrétariat des conférences internationales, qui doit 
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s'occuper de tout« les grandes conférences intemationaleft, les 
unes périodiques et chroniques et ]ee autre« au contraire crées par 
les Événements. I] y a enfin la direction générale des rdations 
cuJtureHes et techniques, divisée en plusieurs sectims; très 
léoemm^it elle a été élargie et agrandie pour couvrir toutes les 
a&ires techniques qui ont pris dans les temps où nous vivons 
une si importante extensioa. U faut aussi roentiCHKier la direc* 
tion générale du personnel, de la compt^yihté et du mato^el; 
la directioa des affaires administratives et socùlee, qui se sub- 
divise en direction des unions intemationaks, des chancelleries, 
des ctmventiODS administratives; la direction du piotoocrfe. Il 
y a également le service d'infwmatioa et le service de presse, 
gui sont en relation avec les agences et les journaux. Il y a 
enfin la directioa générale des ardùves, crée par le grand 
CkHheit; le dépôt d'ardbives remonte très loin et il est d'une 
très grande richesse. 

Il existe donc ces directions, ou services diSérenls, qui ae 
partagent l'ensemble des aflaireG étrangères que le Ministère 
a mission de traiter. Cette administration n'est pas extiêmement 
nombreuse d'ailleurs. 

La diplomatie française e beaucoup changé depuis le temps 
où mcHi père exerçait des fonctions diplomatiques. Mais ceci 
n'est pas q>ecial à la France. 

On se tronqie très souvent àaas l'appreciatioa du mot révo- 
lution. D'une manière générale nous attribuons au mot révo- 
lution un sens politique; immédiat^nent, nous pensons à un 
événement ou à un fait politique. Mtàs les véritables révc^tions, 
celles qui changent tout, ce ne sont pab les révcdutions pc^- 
tjques. Ce sont les révcdutioiK techidques, qui transforment 
radicalement et substantiell^nent la face des choses, et font 
que les retours en arrière deviennent impossibles. Il y a une 
révolution technique qui a tout bouleversé et tout transformé 
ici-bas, c'est le moteur d'avion. Le moteur avion a siboM la 
distance, il a renveisé les relations et les proportions, il a fait 
que le monde d'aujouidliui n'a phis aucun rapport avec le 
monde d'il y a vingt ans. 11 s'agit d'une révcdution définitive, 
sur laquelle on ne reviendra jamais. Nous sommes au début 
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d'une ère nouvdSe, où toutes nos maniàres de vivre, de penser, 
■ont comidètement bousculées par ce fait incroyable qui a 
éliminé k» distances. 

La diplomatie et le diplomate français d'aujourd'hui, ne 
peuvent dcmc pas être ce qu'ils étaient tner. Mais je i^>ète 
que ceci n'est pas propre à ia France. Par conséquent ces ob- 
servations ne sont pas limités aux diangements survenus dans 
la diplomatie française. 

Un ambassadeur dans le paasé devait négocier au nom de son 
pays près du gouvern«nent près duquri il était accrédité. 
Quand il était accrédité près d'im gouvernement très prodie de 
Paris, il pouvait avoir encore des rapports assez faciles. Mais 
quand il était accrédité dans un pays où les courriels mettaient 
trente jouis pour frandiir la <jtistaDce (c'était encore la règle il y a 
vingt cinq ans), il était obligé de posséder des instructions. 
Ai^ounftiui il n'y a non seulement le 4éléplvMie qui est déjà 
même devenu un vieux moyea de transmission. Une petite 
histoire ilkmiine cette transitioD: Le [dus grand diplomate &ui- 
çais d'avant la guerre de 1914 était M. Paud Canibon. Il fut 
ambassadeur à Loiidres pendaot à peu près 25 ans. Le 2 août 
1914, jour de débi:^ de la guerre entre 'la France et l'AUe- 
magne, l'AngletesTe n'avait pas encore pris position. La décision 
que prendrait l'An^eterre était vitale pour la France. Quand 
cette décision fut enfin connue, Paul Cambon a voulu la com- 
muniquer immédiatement à Raimond Pcùicaré à Paris. Alors 
l'ambassadeur a téléphoné pour la première fois de sa viel I] ne 
savait pas au monde comment cela se pratiquait II se mît 
à deux mètres du telef^one, et il commença à burler dans l'ap- 
pareil, parce qu'il croyait qu'il fallait parler très f<Ht pour 
parier très loin . . . 

Il y a en outxe la radio, il y a les agences; et il y a surtout 
le moteur d'avions. 

Les négociationa ne sont plus l'essentiel. Jadis les ambassa- 
deurs surveillarent les exécutions des traitas. A l'heure actu^e 
il n'y a que peu de traités. Il y a encore des guerres, mais 
il n'y a plus de traités; la guerre 1939 — 1945 — pas de traité; 
guerre de Corée — pas de traité; guerre du Vietminh — 
pas de traité. Ce sont des pratiques nouveUesl 
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Une large part de les and^ines attributions manque donc 
désormais à l'ambassadeur. Aloiï il faut poser k question; 
quelle est sa fonctitm actuelle? L'ambassadeur a beaucoup de 
(iioses à faire. Il est devenu, si j'ose «npnmter cette expression, 
un dief d'entreprise. 11 a mamtenant toutes sortes d'activités 
qu'il n'avait pas autrefois, mais qui sont des activités exoes- 
sivements intéressantes. Avant la guerre 1914, dans la plupart 
des postes diplomatiques français il y a avait un attaché mili- 
taire, quelquefois un attadié naval, et seulement à LcHxlres et 
à Washington un attadie commercial. Aujourd'hui, il y a par- 
tout des cotseillers commerciaux, qui appartiennent d'ailleurs 
à un cadre special — et non seulement dans les postes diplo- 
matiques proprem^it dits, maig souvent dans les postes con- 
sulaires. Il y a également des attachés de presse, des conseillers 
culturels, dans presque tous ks postes, et ils ont une impMtance 
considénd>le. Nous avons même des attachés sodaux dans 
plusieurs postes, et dans quatre postes ïleB attachés agricoles. 

L'and>assadeur doit dominer tout cela, onhestrer, cocHdomier; 
il est donc dwf d'entreprise, et son action personneUe est 
d'autant phis délicate qu'il doit diriger des fonctionnaires que 
ne dépendent parfois de hii que d'une manière indirecte; par 
consequent il peut se proiduire que l'ambassadeur en tant que 
chef de poste soit isolé. Comme il est responsable de l'ensemble, 
et qu'a a des vues speciales sur la direction générée à donner 
à soa ambassade, il peut stimuler ou freiner tel ou t^ de ses 
services. L'ambusedeur joue ainsi un rôle nouveau, mais qui 
est d'une très grande importance, d'un très grutd intérêt. Je 
citerai un cas peraonnel. Quand j'étais ambassadeur en Ar- 
gentine au lendemain de la seconde guerre, j'avais sous mon 
autcMrité un lunnbre important de services, qui s'occupaient de 
toutes sortes d'affaires. J'avais l'hduttude de réunir tous les 
jeudis matin mes c(^^x>rateurs. Ils étaient à ce moment là 
à peu près 15. Chacun exposait ses affaires, et nous faisions 
ensemble le bilan de l'activité de l'ambassade; j'avais l'occasion 
de dire à mes collaborateurs quels étaient sur le plan général, 
nu: le plan politique, les lignes à suivre. Cet exemple per- 
sonnel est celui de tous mes collègues. Le métier d'ambassa- 
deur, s'il a perdu une part de sa raison d'être sur le plan de 
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1& négociation à 'l'état pui, en revand» a gagné beaucoup d'in- 
térêt et beaucotq) d'importance sur le plan général. II y a un 
facteur qui compenae les pertes, les passifs, qu'une ambassade 
a pu subir, c'est l'imoiense intérôt que présente le monde 
moderne. 

Comment se lecnite notre personnel diplomatique? Ici 
j'aborde un problème qui est un peu compliqué, et même un 
peu däicat, pour la raison suivante: notre carrière au point 
de vue de son p^somtel traverse à une crise s&ieuse. Autrefois 
le service diplomatique se recrutait très régulièrement par un 
cmicoun qui a ccnnmencé en 1877 et qui se composait d'un 
grand concours et d'un petit concours. II y avait une 
brandie diplomatique et une brandie consulaire. Après la der- 
nière guerre s'est posée la question de la reccmstitution du corps 
des agents dif^omaUques. II y avait un oertain nomtxe d'agents 
qui avaient quitté la carrière. On a introduit «lors dans ce 
que r<Hi a appelé „le cadre latéml", un certain nomt»e d'^ents 
qui n'avaient pas de formation diplomatique, mais qiû étaient 
d'ailleurs des hommes parfaitement c^>ablas et honorables et 
qui désiraient entrer dans la diplomatie. Ceci fut accompli 
d'une manière un peu hâtive. U faut ajouter une autre diffi- 
culté: L'administration des affaires étrangères a inooiporé un 
certain nombre de fonctiomiaires qui venaient d'autres admini- 
strations. Il n'y a plus de iMt>tectorat m en Tomisie ni au Maroc, 
et il y avait un certain nond>re de Français qtâ étaient em- 
ployés dans les services de ces ixt>tect»ats, comme également 
au Viet Nam. Une partie de c^ fonctionnaires a été incorporée 
aux affaires étrangères, si lùen que le Ministère des Affaires 
Etrangères, administration extrêmement restreinte, qui ne comp- 
tait plus que 2000 membres, s'est trouvée, si j'ose dire, en- 
oathiée par des appcnls venus des administrations extérieures. 
Ceci a crée une certaine perbuibation dans les rè^es d'avance- 
ment du personnel difdomatique. C'est un problème qui est lié 
à des circonstances exceptionnelles, mais qui tout de même a 
dans une certaine mesure gêné, entravé la ligne classique et 
normale du recrutement des affaires étrangères. Les dioses 
d'ailleurs tendent à se dariSer et il faut qu'elles se clarifienL 
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Le jour où toutes ces circoiKtaiices senmt sssimiles ou éli- 
minées, le reciutement du personnel diplomatique français se 
fera d'une façon régulière par l'Ect^ Nationale d'Admimstee- 
tioQ qui a été crée mi lendemain de la dernière guerre. Elle 
fonne en réalité tous les fooctîoonaires de l'état mais en quatre 
sectitHis différentes: La secticm administrative général^ ta sec- 
tiMi administrative éconcMnique et financière, ta gection d'ad- 
ministration sociale, et la section des affaires eoctérieuies. Tout 
notre personne athnSnistratif d'taqourd'hui et de demain pour 
le Conseil d'Ebit, l'hepection des Finance«, la Coui des 
Comptes, pour tous les organismes admimstratifo, protectoraux, 
services socâaux et affaires étrangères, sont formés par l'Eccde 
Nationale d'Administratton. 

Il faut que le diplomate ait un contact avec les réalités de 
la vie. L'Eot^e d'At&ninistiation prévoit donc des starges dans 
des administrati<His très différentes, dans des usioee, dans des 
séminaires atomiques etc. Plus le futur diplomate aura vu et 
aura pris contact avec les réalités du monde moderne, plus sa 
fnmation de diploinate qui doit être précisément de survoler 
tout cela, sem sc^de et l^enfaisante. Autrefois, dans la carrière 
diplomatique, beaucoup des plus grands anA>assuleurs sortaient 
de l'administration préfect<xide. Par exemple, les deux frères 
Paul et Jules Cambon avaient été préfets. Ils disaient toujours 
que leurs temps de préfecture leur avait été extrêmement utile 
pour la carrière diplomatique, parce qu'un préfet est un homme 
qui toudte à tout. II doit avoir ime soufdesse d'esprit, une 
comaissanoe des hommes, une connaissance de la relativité des 
dioses, qui est d'une extrême importance dans la diplomatie, 
et avant tout le sens humain. Mais ce qui était vrai àa temps 
des préfectures des frères Cambon est encore beaucoup plus vrai 
aujourdliui en vue de l'ensemble des administratitHis auxqu^es il 
faut que le jeune diplcmiate s'initie et desquelles il faut qu'il ait 
connaissance. L'Ecole Nationale d'Administration a parfaitement 
conq>ris ce problème. 

Au terme de cet exposé il importe de poser brièvement cette 
question: le diplomate français est-il très différent du di^riomate 
de tous les pays? Je ne le pense pas. Il me semble qu'il y a 
une sorte de caractère prt^essionel qui fait que les dii^omates 
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de tous les pays se reasemUent parce qu'ils idoivent accomplir 
une tftdie smtikjie, qui est à }a fois de défendre les intérêts 
de leur pays et de défendre la paix, c'est à dire la bonne entente 
entre les nations. Ce douUe but de la diplomatie suppose la 
même vue des dioses, les mêmes perspectives. Ce double but 
exige surtout que la pronière vertu du di[^oinate eoit la loyauté. 
La force d'un diplomate ocmsiste en la cuiflance qu'il inspire 
au gouvernement prés duqud il eet accrédité et il n'mspirera 
cette confiance que si ses interlocuteun habituds le tiennent 
précisément pour un honnête luxnme, incapaUe de les ti nnper. 
Telle est la conviction qui guide le diplomate français. Cest 
à ce principe fondamental que la dii^omatie française doit ees 
plus grandes réussites. Cest à lui quelle restera fidèle. 
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1. INTRODUCTION 

i. DefinUion of Pcmtifical Diplomacy 

P^)d Dipkmacy ha» been defined both as a scôence and art, 
w4iidi following the rules of putdic eccleskotioal kw, T^uktes 
aw mutual r^tionsbip between Chimh and State, with a view 
to mamtaiaing peao^ul banntmy between the two PowevB end ■ 
thus to promotjng the religious, mom! und «ootal w^faie of 
peoples. (Oappello, Chiesa e Stato, Rome 1910, p. 299). 

The scientific basis of papal diplcxnacy rests on the theological 
and juridical prindples deriving from the divine constitutioa of 
the Ghunh as well as from the common juridical and pobtioal 
princi|rfes. Api^ied in actual use, the knowledge, e^ipertness 
and practical ability of the Church diplomat play en importent 
rede in making these principles effiaent f<x- aie sucoeas of his 
mission. He must, in other w<»xls, conduct hùnseJf in «udi a 
manner as never to deflect frcHn the divine ideals of the Cburdi 
whOe «ideavouKing to reconcile the earthly views and dadma 
of civil Gov^iunfflits wHh those lofty standaids. 

2. Ends 

The direct end of pontifical diplomacy comprises all those 
questiKxtg which involve the immecîîate interest of the Churdi 
in her rdatkins vriib the various States. It indirecdy embraces 
all the pFoUenn rd^ifaig to the social and moral (Hider and all 
the efforts aiming to promote collaboration among natùms and 
Iheir peaceful eoexistenoe. 

Church diplomacy is especùally conoemed wUh the safeguard 
and execution of divine and ecclesiastiod laws in friendly 
co-operation with civil Covanmente in order to seoure freedom 
of action to the Cburdi in fulfilüng her univ^sal missicm in 
favour of roankhid. 

T^ indirect end of eccleenastioal diplomacy in some way 
correqxHKk to the general object of civil cbplomacy in respect 
of its cootribution towards fostering international' undeoBtending, 
peace and we^fare^ based on justice artd charity, in fuH accor- 
dance with the divine mission of the CbunJi. 

"The couise of papal diplomacy", as A. C. F. Beales so clearly 
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puts it in hÏB book The CathoUc Ckurdt and International 
Order (Penguin Special, Harmondsworlfli, Middleseic, 1941, 
p. 66), "has been a steady and unremitting insisteaoe on justice 
and diarity as die prerequisite« of inteniatiODal order, and a 
difdomatic crusade to avert war and subsequendy to Umit and 
shorten it." 

The purpose of CSiurdi diplomacy has been masterly 
«[pounded by the Sovereign Pontiff, Pope Kus Xll, on many 
occasions, starting with his first pronounoeotrait on Mardi 3^'^, 1939 
in whidi he stated: "We invite ^ men to have peace in their 
consciences, and to have peace between nations by the 
interchange of fraternal asristanoe, by friendly colkbomtiOD and 
cordial understandings, for Üie sake of the hitter interests of 
die great human family." (Diacorsi e Radiomessaggi di Sua 
Sonata Pia XU, Tipogra£a Poligjotta Vaticana, 1955, vol. p. 6.) 

Addressing the Journalists <^ the Fneign Press AssociatiOD in 
B(Hne on May \2*^, 1953, die Pope stated: "The Holy See is 
the supreme authority of the Celh(^ C^mrdi, aod bence of a 
reUgious society vAïoae aims are to be found in the supematural 
and in the vrorkl beyond. Of course, the Ghurdi Kves in the 
work}. Eadi of her sons and daughteos — four hundivd miUion 
Calhotics — belongs to a particular Sbite and people. It is 
always one rtF the essential tasks of the Holy See to see to it 
diat, throu^iout the world, there ^lould reign between CSiurdi 
and State nomnl and, if possible, tnen^y relations, so th^ 
Cathoiics may live their Faith in peace and quiet, and so that 
the Chunh may, at the some time, give to the State that si^d 
support whidi it provides wherever it can freely exercise its 
infiuence. 

"It follows Üiat pobtical events have their repercussions also 
on the Churdi and on the Holy See, but only indirectly, hi 
tiie measure in whidi, oftentimes unexpectedly and radioaUy, 
they disturb the situaticni of the Churdi n a country. Yet, 
the Onirdi does not want to be, and is not, a politioal pow», 
diat is to say, a power whidi pursues pohtical aims and pt^ftical 
meaiK. It is a religktus and moral power, whose con^Ätence 
readies the domain of religion aikd morality, and this, in turn, 
has to do with the free and delibemte activity of man, considered 
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either m himself or in society." (Catfudtc Document», Salesian 
Press, LoodOTi, 1953, v. XII, p. 26.) 

5. Necesstty 

Most assuredly diplomacy is not absolutely essential to the 
achievement of the Church's missicni in the world. Her fruitful 
vitality originates fnwn a divine source quite independently of 
her intercourse widi the State. She was endowed by tm Found» 
with infeJUble means to attato her eai and is assured of her 
final triumph against the gates <^ hell. But ccMtsidering the 
dnuch's acti<m on die natural plane, as an intematiooel entity, 
whoee subjects are at once membeis of die mystical body of 
CSirist and citizens of the State, it is necessary that she use ever 
Ucit hmuan means capable of advancing her eff<»l$ ioi the 
fulfilment of her sacred mission. 

4. Objections 

Before going on widi our subject, I should like to touch 
briefly upon duee objections which may have been troubling 
your minds in relation to Church di[domacy. In the first place, 
does it becMne ihe C3iurdi to further ber hcAy missiCKi by such 
a woncNy means as diplomacy — whidi most assuredly is not 
of divine institution — widi all its imfriic^tions and concessions, 
based at times on human dextrousness and "cunning"? Secondly, 
why is it that now and again one hears papal <£plomacy 
accused of äitrigue, spying and meddling in the inteantd life and 
affairs of foreign countries? Thirdly, why cannot the local 
ecxJeraastical Hieraidiy ctmduct negotiations with the civil 
authorities, widiout the Cburdi having recourse to such a 
secularly conceived machinery? 

Regarding the first objection, allow me please to emphasize 
tltat a papal representative is well aware erf his sacred charac^' 
and of die holy mission erf the Churdi. Ihere is no triddness 
fat his language. His motives cannot be disguJsed. Ths couroe 
of his action is c^en to all. The means be employs to attain 
the ends of his mission are as cAd and known as tiie Church 
h«^eH. 
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As to the second objectim, it is tiue that history pronts out 
several inatancee whene sudi a charge — even lestricted to 
dte religious field — was brot^^ up not only by civil 
auütorities but also — in certain cases of dœ past — by 
members of tbe local ecclesiastical biecarchy. Hence tlie attempt 
to create a "national" CaÜioHc Churdi, even in our day urged 
by civil leaders of certain States, that would readily profess 
prcJound respect for the primacy of honour of the R<»aan 
Pontiff, but strongly rejects bis primacy of jurisdiction. 

The answer to sudi an old and ever renewed gratuitous accu- 
sation is very simple. The papal diplranat is solely concerned with 
rdigious matten of Catholics, wbidi come under the ^elusive 
authority of ^ito Roman Pontiff. In virtue of the univeisal juris- 
dictional primacy, which he enjoys by drvine ri^t, aie Pope 
is a strange to no country where Caöiolics hve. He is above 
all a Spiritual Sovereign and desires, prays and works ioi the 
real good and progress of evvry country. Papal d^kmate «ter- 
cise the right of legation diiefly on the q>iritual [rfane, wh^e 
äiey enjoy Ute power of jurisdiction in the measure committed 
to them by the Soveredgn Pontfi, whose person they officially 
represent. In äiis their mission differs entirely from that <^ their 
civ& cdleagues, who cannot perfcmn acts of juriadlctkm in rela- 
tion to the Citizens of the countries where they are «ccredited. 

With respect to the third objection, dipkHnatic negotiation 
cannot be committed to the local ecclesiastical authorities iat 
sevenal reasons. In the fiist places they canaot all be ^cpected to 
have die necemary trainiDg for haniïing c^tain matten. Secondly, 
many Cliunh-Stete prcAilems belong to the realm of inteonational 
law and therrfore transcend die competency of die local Hier- 
ardiy. Finally, negotiations between the civü and ecx^lesiastical 
audiorities of the same country, as history teadies, aie difficn^y 
carried out wtdi success and their impletioiii in any case, would 
lade the necessary guarantee that (x>rToborates mutual engage- 
ments uhen negotiated on a hi^er level under the auspioes of 
dipkHnatic procedure and the asgis ol international law. 
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II. THE HISTORICAL ASPECT 

I. pTetiminaries 

Diplomacy, as practised today, is a modem instttution. Its 
structure and organisation is prograssively adapted to Uœ peculiar 
exigencies of Nations. Throu^wut the ages <iiplomatiic meätods 
and custrans have dunged aconding to die différait purposes 
they were inteoided to serve. But the essential functioa of diplo- 
macy has remained unvaried, corresponding to the necessity of 
regulatntg Uie mutual redatioos of peoples accofdtag to their 
respective intm^ets and directed to solving questions arising 
frtMD the contrasts of such interests by the medium of political 
negotiatitHi. Thus the right of legation is founded on natunal 
law whi<h prescribes that Üie various peoples ^ould live and 
prosper in mutual hannony and reapeot, and by reciprocal under- 
standing sdve those problems vvhidi could otherwise threaten 
the peace of the world. 

Untä the second half of the XV century, diplomacy was 
eifltected on a personal basds. It represented the peraon of the 
sovereign and its end was therefore contained in a restricted and 
accidental mission. After the inqiortant discovedes of the XV 
oentury and die consequent increased exchange of rations be- 
tween pécules and their new forms of social Me in the inter- 
naitload oider, the need was felt to reorganise official repré- 
sentatif! adjusting It to the new conception of sovereignty, 
whereby the head of the State is the physic»! or moral person who 
"in concreto" holds and exercises sovereign power, to which 
diploniatic representation bekngs. 

Papal diplomacy generally devdoped on the same pattern 
of civil diplomacy. Broadly speaking, it extends back to the 
fiiBt centuries of die CSiinxh, quite kdependently of tenq>oral 
power, even thoU({h its histcnical evolution in d^nite and per- 
manent fcmns was connected with the exwcise oi that power. 
It never ceased its functicms, not even when from 1870 to 1929 
the temporal power of the papacy was considered in suspense. 
Radwr, papal diplmnacy best devel<q)ed and flourished witMi, 
not preoccupied with temporal conoans, it was sddy directed 
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to further the spiritual interests of tiie Catiiolic Cburdi throt^- 
oiit worid. 

2. Eariy ongin 

Long before temporal power was exercised — in 380 — tbe 
P^)acy, not yet ctmcemed with pohtics directly, but otûy anxious 
to keep die union of all Christendtmi under its spiritual autho- 
rity, sent Apostolic Vioars with special faculties in the runotest 
ecclesiastical provinces, thus practising the i^t of internal 
legation. In 453 "Apocrisarii" (or "resp(Hisales", from the Greek 
"apoicrinomai" = I answer) were sent to the Emperors of Byzan- 
thmi to represent the Pope and deal wjth all questions pertaâijng 
to the Cburdi. These emissaries constitute the embryo of ponti- 
fie^ diplomacy. To dieir capable activity tbe Roman Chunh 
owes in great measure the preeminence she enjoyed in die face 
of temporal sovereigns. Anotiier category of p^>al leprasenta- 
tives was formed by Legates. Even frtnn the very earliest tknes 
the Bmnan Ponti& were represeirted in Councils and other hn- 
portant mattets by dieir envoys, who where called "Legati". They 
were diosen boro amcMig tbe Roman dergy and aba, at a later 
date, from am<nig Italian bisbt^ direcdy dependent on the 
Holy See. These legations took on greater impcxtance when, 
especially from die XI century oa, they were entrusted to Car- 
dinals, who were dierefore called "de latere". Representation 
was also attadœd in permanent iorm to certain important resi- 
dential Ardibishops, vt4»> were known as "legati nati". Tbe 
most famous episc<^al sees iot which the title aztd office erf 
"legatus natus" were claimed are those of Canterbury, York, 
lUieims and Salzburg. "Nuncios" was the term ijsed for those 
prates, for the most part fiish(^», to v/hom was tunied over 
the handling of some special matter or cme of mintn importance 
(Atmuario Pontificio 1958, Tipografia Poliglotta Vaticana, 
p. 1052). 

S. Establishment of temporal power 

V/hen papal tempore power was eetabliidied with tbe forma- 
ticm and growdi of a tenitoiial unit under the papacy between 
700 and 1000 A. D., the prestige of a temporal moaaidi accrued 
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tD (bat of spiritual sovetàga and pohtic« became of necessity 
part of die P(^e's activity. The Chnsttan pécules (rf Eunq>e, 
whose life was threatened by the westward advance c^ Islam, had 
recourse to the PontiS as the Arbiter of Christeadom and sou^t 
in him the binding force uniting them in their stiuggle ioi 
existence. Thus the spiritual aod the temporal pow<er of the P<^>e 
naturally imposed upon die spmitoneous stü>missioD of the Cim- 
stÉan world. There was no oppositioa to his presence m the 
intemetitxiail field of politios. On die contrary, the practice of 
arbitroäon by ihe spiritual head of the Chunh even in purely 
tempond mattos became very frequent while die Emperor 
rardy acted in an arbitral c^>acity, for princes were jealous of 
their sovereignty and prestige. (A. C F. Bealess op. cit. p. 35.) 
Meanwdiile dw generous offerings from sovereigns and indi- 
viduals to the CSnirdi mult^>hed and "C(rilectc»«e" were sent 
from R(Hne as administrators of diese temporal concerns. Their 
miasicMi gradually extended beyond the fiscal Older to some of 
the more deÜoate functions of the diplMnatic province. In the 

XIV century the "Nundus et Collector" became a well-known, 
but not always well-loved, figure, sCiH not ordinarily audiorized 
to deal direcdy with sovereigns. 

Tile increase of poËtical activity and interoouise betwem 
Eur(q>ean countries and the particidar condition of Italy in the 

XV oCTituiy, oppressed and exploited by the Emperor, made die 
ndy See feel die^need of reorganiskig its system of dipl<Hnatic 
re[»esentati(Hi according to the new engendes, by uniting in 
(»le and the same dipiomatic representative die attributions of 
the religious, economical and political fields. Tlius the Hody See 
was assured of unswerving allegiance and homogenious action 
on behalf of its emteaiies, conformed to the supreme rights of 
die C3iurdi for the fulfilment of her universal mission at a very 
delicate historical juncture. 

4. Creation of permanent missions 

Various practical circumstances of the econtmiioal and poUti- 
caJ order sohcited die creation of permanent missions. "Hie Re- 
public of Venice first created a permanent eodiassy to the 
Holy See in 1488 — (he first (rf its kind in all history. Tlie 
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Sovareigii Pontiff Afonnder VI f(41owed cuit in accredtting a 
pennanent Nuncio to Venice in 1500, with an exclusively reli- 
gious and pditical missicm. 

As the pmte^aiHL rwolt ^read tfmu^ Europe and brcMe 
Eun^esn untty under Ae spiritual and supemetioaal authority 
of the papacy, pontifical representatives became diiefly concer- 
ned witb the spiritud interests of the Cburdi and served as 
invaluable instruments for the exoutioa of the Oatludic reform 
programme adopted by the Council ot Trent (1545) and put 
into operation by Pope Pius IV (1563). P<^>e Gregory XIII reor- 
ganised tbe imtitiition of poati£cal diplomatic representation 
as a regukr cvganism wMfa a weH defined stniotuKe in 1584. A 
clear distinction was introduced between Nundo, Inteniuncio, 
Legate and oth«- emissaries. "Hie beads of missions were en- 
dowed widi the episcopal diaracter. A certain raidc was decided 
among Üto Nunciatures and definite ndes were establtebed fw 
the economical treatment <rf papal d:ù[rfomats. 

5. Modem and contemporary developments 

After readmig its zenith at the beginning <^ die XVII century, 
papal dipl(»nacy started to decline fcdlowing the Westpitalia 
treaty (1648). It suffned strong opponticHi by die antiroman 
movements, v^iich were encouraged by Regelists and Gallicans, 
and eqiecially during the Ntq>oleonic period, when only two 
Nuncios i«mained in office, unta tbe Congress of Vienna (1815) 
marked a revival of its prestige ^^idi brought it to a new and 
unprecedented era of «q>ensi(m and glory. There were extra- 
ordinary diplomadc misaioDS even to Russia und Turicey. After 
World War I, odier Nunciatures were created in Latfai America 
and in the new Eunqiean States. The end cA World Wax II wit- 
nessed Ae spread of papal repr^entations in the form of Inter- 
nunciatures in many coimtites — moedy Islamic — of the 
Middle and Far East 

Tbe two wwld wars proved as never before that the purpose 
of papal d^ifomacy is above every material concern, directed 
to the good <rf souls and Nations, whose real progress and welfare 
it intends to prosper, while w<»'king for the safeguard and respect 
of the laws of God and of the Ohurch. Today pontifical diplo- 
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matic njàaeione aire workt-wide and tbe exdiaiige of diplomats 
between die Holy See and die olher memben of tbe intematioiial 
community is on a scale commeoeurable witii dst of a great 
power. Tbe Holy See maimttuns diplomatic iclations wfth 47 
States nod has an Apostiriic Delegate in 15 otber couirtries. It 
is invited to numberless internatioi»l meetings on a par widi 
other States. The efficiency of its efforts foe world peace and 
social welfare, especially in favour <rf the victims of war and 
otb^ calamities, bas otten received public recognition. More 
than ever, even countries with a very scanty Cathc^c population 
appreciate, maintain aixi int^mfy their intercoume widi the 
Holy See, because tfaey are awaie that the Qiurdi's missi<xi 
provides réserves of spiritual and moral strength, ever ready to 
intervene wäli impartiality and independeoce towards all, even 
in the nudst of the most noient political tunned wilbout s^- 
seddng, wberever tbe wdfare of mankind w> «femaods. (Cfr. Pope 
Fhis XH's discourse to aie Journalists of Ute Foreigsa Press 

Associations in Rtnne, Discorsi e Badiomessag^ etc vol. XV, 

p. 142.) AH this so eloquently proves tint the grove task en- 
trusted to pontifical diplomacy is being triumphantiy carried 
out to the benefit of the C^mrdi, of the States and of mankind. 



UI. THE JURIDICAL STANDPOINT 
J. PTelminartes 

The active and passive right of legaticm emanate hom the 
sovereign diaracter of a society. Only sovereigns can be "de 
jure" subjects <rf sudi a right. The cmcept of the right of lega- 
tion developed parallelly with the concept of sovertignty.^ 

The ancient idea of sovereignty was erf a personal capacity. 
A diplomat was a personal represeid^ve (A the sovereign, wlio 
was the only receptade of tbe "summa potestss". Sovertignty 
today beltHigs to the State and is the supreme and independent 
power by w4iidi a State is governed. Hence diplomacy has become 
eminently a function of the State, despite certain aspects whidi 
recall its p«sonal origiiL 
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Hie intematimal legal system bas recendy undeTg<Hte a not- 
able evolutjoa. A new category of public entities have come 
to existence with the active paitioqiatioa <^ many intematunia] 
organizations in the spbne govenied by international taw. Sucfa 
organizatiom Udc the territori^ dement which was once required 
as an indispensable factor for a si^ject of international law. Thus, 
in OUT day, sov^eign States coenst with other forme of sovereign 
entities whidi have rights and duties undmr intelnational law 
and are distinct and independent "ratione materiae" from the 
Stat», widi whidi they may share the same territory and sub- 
jects. Consequendy the exercise of the ri^t <tf legation can 
no longer be considered an exclusive ri^it of the State [»roper, 
but belongs to every international institution which enjoys an 
autonomous and independent imïviduallty in the intemaitiona] 
community. 

These preliminaries ore naoessaiy in order to undeRUnd the 
peculiar position of the OathoHc Churdi in the inteniational 
Geld. 

2. Historical evtdution of ChwA and State relationship 

Hisbvy presents the Cfaurdi from her very beginaiiLg as a 
society distinct and s^arate from the civil societies, with her 
own organic structure and ber own ends, in a constant position 
of independence and individuaUty in the face of the State; 
as a ^ocietas perfecta sibi sufficiens" dealing on an equal juri- 
dical footing — ralher on a mudi hi^ier plane — with die 
State. In the XIV century the concept of the Obiuth's position 
in the international order met widi grave contrasts. Ilere then 
ff^owed the anti-ecclesjastical movements oiiginatiitg from the 
protestant reformation and the princqile of European equilibrium 
introduced by the treaty of Westphalia (1648). Tlie State consi- 
dered itself the only proper subject of political activity. After 
the abstaute separation of tlie civil and poKtical poweis, pro- 
claimed by die Frendi revdution, liberalism asserted the "«eter- 
nal (social) juridical inconsistence of the Churdi", and professed 
State indifferentism in r^gious matters. Finally, totalitarian 
tiieories of every c<Jour either cany out a policy of persecution 
of the Church or, while recognizing tiie moral value c^ ihe reli- 
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gious problem, are reedy to accept only a Churdi completriy 
dependent on Ute laws of the State. 

As it is evident from this brief hiatorical o^kbue, the attitude 
of tlie State towards tbe Churdt has varied acoordinf; to tbe 
politico liisories prevmling at a certain historical juncture, but 
the Cbuidi has never ceased to cmeider herself a subject of 
intematioml law enjoying spiritual sovM«i^ty. In fact, abe 
never ceased to partake — independently of the Papal State — 
in the political land juridical acdjvity of the inteniatI<Hial 
comnmnity, by stipulating international negotiatacHis, intervening 
officially in the solution of controversies between Sovereigns 
and States at their request, ex^xàsing both the active and 
psBsive rd^it of legatiiHi witfumt interruption. 

The question <A the Cäiurdi's juridical international porscxiality 
actually arose only after die annexation of die P^ial States by 
Italy on September 20^, 1870. Before then, Catholic and 
Don-Calholic jurats, though ai^uing from différera points of 
view, arrived at the same c<xiclusion that the Holy See enjoyed 
juricKcal pensonaUty in intemationa] law. The uùlaterel Italian 
Law of Cuaiantees (of May 13^, 1871), in abdiddng the 
temporal States of the Cburdi, revealed the exirtraice of another 
sovereagnty — die spiritual sovereignty — inherent in the Pcq» 
as Spiritual Head of the C^unh, with the reco^ûtion of the 
rj^its and prerogatives belonging to fairo independently of 
tempcn^ power. 

3. The Spiritual Sovereignty of the Churdi in Canon Law tmd 
in Interttatiofial Law 
The Chunh can be considered: 

1. as the purely qnritual uin<Hi of the faithful hving in the 
whole world. She is then a superintenoational entity because âœ 
extends beyond die territorial hniits of die sin^ States ol the 
wht4e world and because her aipematuial «id places her on a 
higher plane of moral and spiritual preemiDence in regard to 
the vaitous political societies. 

2. as a social entity whose perfect exterior and visä>le structure 
is regulated by a definite social regimen. Under this aspect the 
Catholic Giurdi is a universal juridical entity — "sodetas juridice 
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perfecta" — with the right to enjoy an equal position with the 
other interoaticHiBi "sui juris" — that is sovereign — entities. 
According to canomcaj doctrine, the Church is a perfect society 

— a "mii juris" entity — whidi puisue» its own socJa] end with 
its own means, independent ot every other State or ntematitxial 
entity. She is by uttuie univenal, that is not trestricted widiin 
the tenitorial Hmite of a definite State, subsists and operates m 
the international field by her ofwn juridical and autonomous ci^- 
city, and is therdcne endowed with sovereignty lace the other 
"sui juris" niend>«8 of the international community. 

The Supreme Head of the Churdi, who by divine right exer- 
cises spiritual sovereignty, is not conqiletejy distinct tioni aie 
Cburdi, the Roman Pontiff hims^ being the Authority and not 
merely representing authority. Thus the Rmnan Ptmtiff is not 
absolutdy distmct from the Holy Sei^ inasmudi as he is com- 
prised with the Rtmian CkmgregatitHis, the Tribunals and Offices 

— tfarou^ whidi he uniaBy transacts the affaiis ctmoenting the 
univeraal Chuidi — under the title of "Hdy See" <Can. 7 
C. J. C). 

As a subject <rf international law, the Catholic Qiurdi is an 
"atypical" entity. She cannot be placed exactly on the same level 
of a State and other intematjcmal entities, because t4 her peculiar 
end and of the social means ^e employs to readi her end, and 
because of her diffeient nature and social structure. Hence, the 
position of the Church, being analogous but not identical to that 
of the State, it is cJear that some of the traditional qualifications <rf 
a State — such as territory and capahility of maldng war — are 
not comprised in her structure, wfaidi is diat d a unique spiritual 
sovereignty. Nevertheless, Hke eivery State, the Cathtdc Chunh is 
a unicHi of pec^e (the society of the faithful), bound together by 
commcKi laws, habits and custcnns into one body politic (canon 
law, apostc^ constitutions and tradition goveming the Mystical 
Body of Christ) xatiei a supreme and independent head (the 
Sovereign Pontiff) widi an organized oential govenmient (the 
Holy See), seddng Iheir well-being and common advantage in die 
combination of Üieir forces (the ultimate end of the Qiuidt and 
her faithful, eternal sah^tion). 
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We have spt^ren of the ^uiidical autonomy and of die exteroâl 
iodepeeidetioe of the Qnirdi, whidi make ber a peisoa under 
internatioDal law. Let i» now briefly consider anotiier importBnt 
guaüficatioo: recognitioii. 

The pohtical existence of the State û independent of reco- 
gnitit»! by other States. Even before recognition, the State has 
the right to defend its integrity and indepeodenoe, to provide 
for its conservBtim and pro^)erity, aixl ctMieequendy to organize 
itself as it sees fit, to legislate iqxm its interests, a^kmmster its 
services^ and to define the ^urtodiction and competence of its 
courts. The recognition <^ a State merely sigiirifies that the State 
v^iidt recognizes it, accepts the personality of the other with 
all the rights and duties detennmed by international law. Reco- 
gnition is unconditional and irrevocatde. It may be express or 
tacit T^ie latter results from any act which implies the intention 
of recognizing the new State. Among tibese acts is the exdiange 
d dijdomatic relaticnn and the negodatum of international con- 
ventions — treaties and conct»dats (Cfr. William W Bishop, Jr., 
IrOemational Law, Prentice Hall, Inc., New York, 1954, p. 219). 

Hie above principles find a perfect application in the unceas- 
ing recognjitiwi, on b^ialf <^ the States, c£ the intematlcHial 
Juridical peiscmahty of the Churdi and the Holy See. In fact, 
even after the extùicti<ni of pontifical tenqwral power, these 
entities continued to enjoy Tecognition as siil^ects at international 
law and to perf orm acts pertaining to 9ud> entities, as is evident 
from: 

a) the negotiation <rf conccndats between the Holy See and 
States according to the rules and practice of international law.' 

b) the undfeturbed and continued exercise of the acth« right 
of legation in wfaidi 1. papal representatives performed }uris- 
dtetionail acts whidi would not have bem possible if based on 
temp<Mial sovereignty; 2. Nimcios continued to enjoy the "de 
jia<e" precedesoce confirmed by the 1815 Vienna regulation; 

c) the un£itemq>ted practice of the passive right of legatiMi, 
ernen after the armexatiOTi of the Papal States by Italy in 1870; 

d) the p^>^ hiterventions as arbiber, at the request of the 
interested States, for tiie peaceful setdement of particular <&- 
pûtes, frequently exercdsed en'en after 1870.^ 
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Sinübr intenatiooal activity oeoessarily présupposes reco- 
gnition and jurisconsults ol every sdiool — whether they base 
ÜkEKT argumente on the law of oature or on positive law — 
cannot reject ibe Hitematioiial "mi juris" subjectivity of tbe 
C^nirdi and the Hcdy See. 

4. The Temporal SoveTeignty of the Pope: the State of Vatican 
City 

The Roman Pontiff is adBo tbe temporal soveiei^ of the 
Papal State, whidi is quite distinct from die Qiurdi, the Holy 
See and ibe Pope as the spiritual Head of C3uis(£nd(»n, and 
vAiOBù eodstenoe is solely justified by tiie purpose of serving 
as a mediuin to guarantee the free and independent exercise 
of the spiritual sov««iigDty of tbe Cburch. Hence, the Papal 
State (or Vatican City State) cannot be c<mceived apart brom 
die Head of tbe Cburdi, from the Hc^ See and from tbe 
OiurdL 

For many oenCuiies untä Pwx IX's reign, the R(Mnan Pontiffs 
«cerdsed tempotal power over a t^ritoiy known as die F^fd 
States, stretdung ùi Mod-Italy across 17.218 sq. miles and witb 
a population of 3.124,688 in 1859. These States, developed by 
purdiase or bequest over a thousand two hundred years, served 
at once the purpose of assuring the Papacy of tenq)orsl sover- 
e^ty in si^port <rf its spiritual primacy and preventing the uni- 
versal' Churdi fn»n bedng identified with any oas State or its 
policy. 

The Itaüao Kingdmn incorpCH^ted die Papal States in 1870. 
The Italifua Law of Cirarantees of May 13, 1871 granted to 
tbe Pi^>acy the use ci the palaces of the Vatican end the 
Lateran and the Villa of Oaxtelgandolfa The temporal poww 
remained in suspense untä the Lateran Treaty settled the l(xig 
conflict between Italy and the Holy See. 

Pope Pius XI, ^>eaking to the Lenteo preadiers of Home a few 
hours after ti*e signing of the Lateran Treaty on Friiruary 11, 
1929, thus explained the sigmfioanoe of the agre^nent; "... no 
wOTldly desires move tbe Vicar of Ctsist, but only die sense 
of conscientious dtAigsAkoi of claiming something whidi it is 
impossible not to claim. Since temtotial sovereignty is univer- 
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sally regarded as a necessary condition of all true juriscÜcticHtal 
sovereignty, hence at least such an extent erf territory is necessaiy 
as will suffice to support such sovereignity and; 'kddng wbidi, 
it could not survive for want of supporting foundation ... It 
will, we trust, be clear to dl that the Siq>reme Ptmtiff has, indeed, 
wily 9udi Bia extent of territory as is iodispenBalile for the eiœr- 
cisa of B spiritual power entrusted to m«*i fcv tlte bemfit aS man- 
Idnd. We bave no hesit^ion in deckrfaig that we are pleased 
at this state of affairs . . ." 

In art. 26 of tiie Lateran Treaty "Italy recognizes tiie Vatican 
City State untfer the sovereignty of the Supreme Pontifi". 

Thou^ distinct from the Hdy See aikd the Cath<dic Churdi, 
Vatican Qty, is intimately conmected with both «s the terri- 
torial seat of the Head of the Church. It is dte smaUast sovereign 
State in the worH {108.7 acres or 44 hectares) and its govern- 
ment is in the hands of the téisning Pope, who possesses full 
legi^tive and judicial executive powers. 

The Vatican legal system is based on the Laws of Vatican 
City State, Canon Law and the Apostolic Costitutioiii. In cases 
where these codes do not obtain, the Itahon laws apply. 

Tlie executive power is entrusted to a Governor — aild at 
present, in die absence of a Governor, to an apposite Pontifioal 
Comni99J<ni ior the administratiCMi of the State of Vatican City 
— directiy and exduervely reqH>n^le to Hte Holmess. 

The judicial powier is delegated to a Tr<fl>unal in first instance, 
to the Sacred Roman Rota in appeal, and to die Supneme Tri- 
bunal of die Segoatuca Aposb^oa, whidi is aie ultimate author- 
ity where there is an appeal 

Vatican City is an absohit^y neutral and inviolable State 
(art. 24 of the Lateran Treaty), enjoys aU the rights and privi- 
leges of a sovereign power and acövdy partakes in the life 
of the international community of States. It constitutes a unique 
type of sovereign State in international law, the reasoa ol its 
existence being soWy to guarantee the free and independent 
exercise of the Supreme Pontiff's spiritual sovereignty, which 
it renders, in practice, real and effective, visible and manifest. 
(Miele, Santa Sede e Città del Vaticano nel dirUto intemaxionde, 
Pisa, 1933, p. 68.) Ihou^ tiny and undefended, tiie Vatican 
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State b a standing visiUe symbol of full papal fatdep^idence 
froin secular control. 

Vatican City ponenes its own juridical subjectivity kt tbe 
international order, apart from tbe Churdi and H<dy See. Its 
fcMredgn r^preisentation ie reserved to the Pope "by the medium 
of the Secretariat of State in respect of tbe various States for 
tbe concliKion of treaties and (the exdumge) <tf diploinatic r^- 
tions" as stated in the Fundament^ Law of Vatican Oty. Tltere 
are not two different dipiomatic corps accredited by or to the 
Sovereign Pontiff, but the same papal or civd representatives are 
entrusted with dq)loinetic functions coaxpriaag bodi entities 
because of tbe ccnmnon dependency of the Holy See and of 
Vatican City from the Supreme Pontiff, who ei^oys at the same 
time spiritual and teoiporal sovereisnty. It is therefore midead- 
ing to speak of a diplomatic agent accredited to the Vatican 
City. 

Pope Pius XII thus described the natiH« and purpose of the 
State of Vatican City in the discourse he addreWed to the 
Diplomatic Corps accredited to the Hi^ See on Deonnber 
28, 1949: 

"(Is theie not deep mesiiing in the coofidenoe of so many 
Heads of State "who send you as Ambas9ad(»'s etc. to this 
Apostohc See, in) ... this State of tbe City of die Vatican, 
the importance of which cannot be figured in statistics, nor 
measured according to tbe eoriient of its territOTy, nor evaluated 
according to Itie strength <Â its am»? 

Its territory — on whidi you are here met? (Wiat is it but) 
an imperceptible point on globes and maps lÂ the wtnldl But 
in the spiritual order it is a syndx^ of hi^ value and of uni- 
vecsal extension, being the guarantee of tbe abecdute indepen- 
dence of the Holy See for the accompliahmeiit of its mission 
in the world. 

Its armed might? An almost inexistent materia] redity! The 
war potential of thfa tiny State is nil; its peace potential is iocal- 
ci^ble. And Our h<q>e, founded on the assistance of the Loid, 
master and friend of peace, is to see this peace potential raised 
yet hitler, raised up to complete efficiency for the good ol 
all peoples. 
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Yes, thn patdi <^ earth, chosen by Providence, is, because 
of its moml value and die «tueugui and s^nificanoe of its 
Facbatkn, one of the focal points around whidi tfa» world's history 
gnavitates, a reality apart from whidi a& the evcrfutioa of the 
past would no longer be aiiything but an inexplicable *w>leTna 

It is not in vain, then, that this little tenitory o( the Vatican, 
wHh all that it enduinea in meenhig and memory, remains as 
it were a citadel of peace and leconoiliatibn amid the feaiful 
events of our time, a great hope for the future a strong support 
towards which tums the gaze of many, even of those who live 
outside the Ciunh." (Disc, e Radiom etc. vol. XI, p. 347-348.) 

S. The Lateran Treaty 

It may be interesting to recall that the Lateran Treaty, 
COQchided in 1929 between the Holy See and Italy, expressly 
recognizes the fonner's spiritual and temporal sovereLgnties as 
follows: 

In the preamble: "... in order to assure to the HtAy See en 
absolute aiKl vtsilde independence, and to guarantee its 
undJBputied soveroignty even in the intemational field, it has been 
deemed necessary to create, with special provisions^ the Vatican 
City, recognizing the HtAy See's full ownership and exclusive 
and absolute power and sovereign jurisdiction over the same." 

Article 2 — "Italy recognizes the sovereigirty of the Holy See 
In the intematioaal field as an attribute inhei>ent in its nature, 
in confonnity with its tradition and the reguimnents of its 
mteiou in the world." 

Article 3 — "Italy recognizes the HtJy See's full ownership 
and exclusive and absolute power and soveredga jurisdiction over 
die Vatican, as it is actually constituted, ti^etber with all its 
appurtenances and endowments, thus creating Üie Vatican City 
for the special ends and in the manner describeid in the present 
Treaty." 

Article 12. — "Italy recognizes the Holy See's active and 
passive ri^it of legation according to the general rules (^ inter- 
national law . . ." 

Article 24 — "'Hie Holy See dediucs, with reference to the 
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■ovw ro igpty it enjoys in internattonal matters, Ütat it wishes 
to renuàn and will remain, outside all temporal rivalries between 
the odter State« and inteniafianal loeetiogi caavoked ooncemine 
tbem, uolees the contending parties duuld imanimously a^ieal 
to Ha peace miasloa; reserving however in eadi case (iie rj^ 
to aUeit its moral and spiritual power. Hie Vatican City vriSi 
consequendy and in every case be oonndeied a neutral and 
inviolable territory." * 

WWh reference to Aitîcle 24, Yves de k Brière appropriately 
pointe out that it "does not aim at suppressing, nor does suppress, 
every activity by the Holy See in the field of d^lomatic and 
inbamational negotiBtknB. It otAy excludes participation in a 
limited number of pcdiCLcal contentious negotiatjons, wbidi the 
contemporary Papacy would have neilher the wiedi nx the 
(^portuoity to join, eiven upait &om ifae Lateran Treaty." (Yves 
de la Brière, in Etudes, Paris, June IS"*, 1939.) The limits in 
question are in tnith more restricted than it may appear at first 
sight. The eiiplicit reservation of the H<^ See extends to all 
mattem directly or indirectly pertaining to "res spirituales", whidi 
belong to tbe jurisdictiMi of the Holy See "jure proprio ac 
nativo ox ipsa ordmatiODe divina", as exercised throughout fee 
ages. 

In Sact, the Holy See stays out (J international pdîtical 
competitioi» unless urged by the mberested parties and Is not 
r^reseoted at purely political meetings Through its observers 
and delegates; it is present in international organisms and 
meetûngs where important moral, sodal, humanitanan and 
cultinal issues prevaä, or problems of a tedmical or economical 
dmracter mterestrng the State of Vatican City are invoh^ 

Invitations to partalce in such cases are adtkwssed to the Hcdy 
See, whidi decides and communicates eadi time, acccHding to the 
nature and purpose (A the meetings, wbethea: tit» r^resenlatives 
chosen by the same, act in the name of the Holy See or of the 
State of Vatican City. 

The Holy See: 

a) has 2 pennanent observers at the Food and Agriculture 
Oigamzation of the United Nations; 
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b) has a permanent observer at Ab United Nations 
Educational Scientific and Cultural Organizatumi 

c) is a member <ä the lotematioiiel Atomic Energy Agency. 
The Stat» of Vatican City is a member of ibe: 

a) Iittwnattonal Institute of Adminùtrative Sciences (Bnissek); 

b) Intematioaal Institute for the UnificatitHi of Private Law 
(Rome); 

c) International Technical Committee for the Preventkm and 
Extinotioin (Â Fire (Paris). 

The Direction of the Medical Services of the State of Vatican 
City iB a member of the World Medical Association (New Yc»k). 



IV, THE EXERCISE OF THE RIGHT OF LEGATION 

J, Prdiminaries 

As we have already explained, the Roman F<mtiS is vested 
w*lh two distkict so^'^csgnties — spiritual and temporal — and 
äwrefore exercises the li^t oî legation by a twofold juridical 
title. In practice, <botfa representations are by him committed to 
one dij^omatic mganœm. 

The pontifical right of le>gation is a native right of the Churdi 
mid is founded on the neoeissary ex«xnse of the Apostolic Primacy, 
whidi is not only honorific but above all jurisdictional. It is a 
necessary function of the Sovereign Pontiff, who practises it in 
adoKd>Iieform: 1. internal, pertaining to the jurisdictional relations 
of tiie Holy See with <the various ecclesiastical provinces of the 
worid; and 2. external, comprising the imtematJonal activity and 
intercourse exercised with the States. Only the latter constrtutes 
the dipk»natic lepreseirtation of the Holy See. 

In the States wherewjdi the Chnirdi mountains diplomatic 
relations, die pontifical active ri^t of legation — both internal 
and exteoial — fe exercised by Apostolic Nuncios, Internuncios, 
and in their absence by Chargés d'Affaires or Regents. 
Elaewfaeres, an Apostohc Delegate — who has no d^lomatic 
position — is entrusted with the sole interna legation. 
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2. The Central Office of Papal Diplomacy 

The central office of pontifical diplomacy, wliidi is analogous 
to a Mùâitry of Foretgn Affairs, is tfae Secrétariat of State of 
His Hofioess. Its activity is not only politica], but «bo social, 
and eq)eciaUy rdigiouE, in immediate cdlaboiation with the 
Pontiff, wfao is the subject of ful] jurisdiction in the universal 
OHmh. Its origin ctatos bade to Pope Martin V (1417 — 1431), 
arising from the need of tbe Sovereign Pootifis for more frequent, 
prompt and secret correspondence, outside die Apostt^c 
Chancery. After going tfarou^ various transfonnatioos, St Piiis X, 
in the Ap06t<^ Constitution "Sepimiti C<H»ilio" of June SÎ9*'', 
1908, divided the Secretariat oî State into three sections, in the 
form now detennined in the Code d Canon Law (canon 263). 

The First Section is presided over by the Secretary (rf the 
Sacred Cor^regation for Extraordinary Ecclesiastical Affairs and 
is prevaj^xdy of a political diaracter. Tbe said Coi^regation has 
jurisdiction to cmistitute, divide dioceses and a^^oint biiAops in 
th<»B instances where the civil govemnents have to be dealt 
with, It also has to handle diose oases that H» Supreme Pontiff 
may turn ovier to it, especiaUy matters that refer to the civil 
laws and to Sigreements <^ the Holy See with the various nations, 
as in caorai 2SS. (Canim 263, 1.) 

The Second Section is headed by the Substitute Secretary of 
State and attends to daily <HdinaTy business. Its competency is 
very wide, comprising matters of mtenud diaracter and of the 
diplomatic field referring to routine r^ations of the Hojy See 
with the various States, has diarge of the ps^I decoiatiOTis and 
honours bestowed by the Pontiff upon persons mentc»ious of 
public recognition. It also inchides the code office and matten 
pertaining to the diplomatic and administrative personnel of die 
Seoretariat of State. (Caiu>n 263, 2.) 

Tbe Third Section is under the direction of the Chancellor (rf 
ApostoUc Breves and attendis to the [»eparation ai»d sending 
of papal briefs to civil and ecclesiastioal dignitaries. 

These three offices are in themselves separate and dèstinct, 
hvt, beca<use of rdated work, they function a» a unit under 

170 



iiizedoï Google 



the Cardinal Secpetaiy of State, who is aie immediate c<^borator 
of Ute Soverei^ Pontiff. 

The figure of tiie Cardmal Secietaiy of State derives from the 
Secretsrius intränus, uiKler Leo X, who later became Secretary 
of the Pope, or maijt» secretary, and finally CanÜnal Nephew. 
Innooent XII àe£nitivtAy aboli^ied the office of Cardmal Nephew 
(1692), who had meanwhile become the General SuperfntendeiA 
of the Papal States, end the Cardinal Secretary of State took 
over his powers exdusivefy. 

Hie Cardinal Secretary of State has the high direction of 
pontifical diplomacy, with réfèrent» to both the active and passive 
li^it of legaitkn, in which fais fmictioiiiB moce m: less resemble 
diose of a Fmoign Mindster. He is in a certain sense the Prime 
MiniMer and his competence is very broad, exteoclmg to any 
matter confided to him by the Pontiff. It is eotctusüvie, mider the 
Pope, in matters not pertaining to religion. He ako exercises 
the oMcial repiesentatioD of the Vatican State, as reganis 
negotiaCion and intercourse wißi the various States. 

3. The Exercise of the Active Right of Legation 

a) The Pontifical Diplomatic Representatives 

The diplomatic repiceentaitives of the Holy See aie classified 
more or less like the civil diplomatic envoys. The orddnuy 
heods of missions are Apostolic Nimcios, Intennmcios, ^id 
Chargés d'Affaites. Eittraordinary emissaries are the various 
legates and envoys entiustad with a special and temporary 
diplomatic mission and clothed with authority to act in the 
name of the Pope. 

According to article of the "Règ]«nent sur le rang erïtre les 
Agents r>ipl(Mnaticiues"of the Congress of Vienna (1815), Nundos, 
who nœk as Amhassadors Eatraordinaiy and Plmipotentiary, 
belong to the first class of diplomatie envoys. By virtue of an 
old estabhshed custom, adopted at Ute aforesaid Congress, they 
are admowlec^ed as "de jure" deans (doyens) (Â the diplomatic 
corps in the comitries w^ere they have their missions. 

An Internuncio belongs to the II class of diplomatic agents 
ranking as an Envoy extraordinary and Minister plenipotentiary.' 
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He once replaced (be Nuncio during a long-lasting absence of 
tbe same, but today has a staUe appointment 

An Intennincio, in practice, àoi» not have pteoedenoe among 
diplomats of ha own ranJc. The regulation fA Üie Congress of 
Vienna does not mentioii Ûie title, sioce Intermmck» were 
accredited as pennanent envoys only after 1829. But it ejcpiessly 
mentions the "Bqwesentativ«» of the Foç»", a tide whidi of 
course extends Ucewise to Inteniuncx». Tlie prerogative xâ "de 
jure" precedence was granted to Ae envoys of the Roman Pontiff 
as a token of respect for tiieir episcc^al diameter and of 
veneration for the Suprnne ïlead of ÜiB Church, whose person 
they represent. Hence, there is no logical reason why it diould 
be restricted to die person of the Nuncio. In practice, however, 
aie interpretation of the ruling of the Congre« en be^ialf tä 
the States has been restrictive and tinitted to Nuncios, even 
when a former Nuncio ä accredited bi another country as 
Inteniuncio, and bears 4be title (^ Nuncio-Inteniuncio, as is the 
case in Holland. As regards the extraordinary emissaries of tbe 
Holy See accrecËted with s special mission and ranking as 
Ambassadors, precedence is normally granted, according to the 
custom confirmed by the abovie-mentioned regulation. 

The functions of both a Nuncio and Internuncio are to 
maiirtain, according to accepted rules, tbe rdations between tjie 
Holy See and the civil govemment of the country where they 
act as pennanent legates; in the territory asdgned to them they 
must watdi over the condition of the Cliunh and maike r^iort 
to tbe Roman Pontiff. Besides these two ordinary powers, they 
usually receive other faculties wfaidi are in the nature of 
d^egated jurisdiction. 

Those who are sent with the title of Ddegate Apostolic 
now have but one ordinary office or power viz. to watch 
over the churdi in their district and inform the Holy See.' 
They do not stand in any official rriation of (he govemment, 
though often tiiey are granted courtesies and mununities 
very similar- to those acceded to members of the dipkHnatic 
or the considar corps. Other powers are granted to them by 
the Holy See in the form of ddegaited facuhjes. (Canon 
267.) Aposttdic Delegates, morevei, pave the way very (^en 
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to diplomatie intarcoui^e between the Holy See and the 
countries where tbey are sent, as in recent y«ais was the case 
in Qüna, Lebanon, Egypt, Iran, India and die Philippines. 
According to the needs of aïe Cfaurdi, a Nunc»o or Internuncio 
may be transferred to an Apostolic Delegation and viceversa: 
there is no diminution in swh transfers wHdi are soldy 
determined by the pecutiar needs of the Ctiurcfa. Tbere is, 
howev«:, a certam rank among Rein«9entatrons, those of Vienna, 
Paris, Madrid and Lisbon being c<»Eklered as 1"^ Class Nuidia- 
tures for hMorical reasons. The incumbents of those sees usuaHy 
are promoted Cardinals at the end of dieir mission. B^ore 
reo^ving their Cardioal's hat, aft«- the oonnoatiicn, they con- 
tinue to remain at their sees with the title of Fro-Nuncio. 

The office <^ the pontifioaJ legates, with all the faculties 
coam^Xed to them, does not expire at the vacancy of the Htdy 
See, uniess thie contrary ^toukl be stated ia the papal letters. 
It ceasesi, however, when the object bx whidi they were sent 
is acotnnplisbed,^ by revocation made known to the legate, and 
by renunciation accepted by die Roman Pontiff. (Canon 268.) 
llie legates ore not to impede the free exercise of jurisdiction 
of die local Ordinaries or Bisbc^. Though they may peihaps 
not be consecrated bi^ops — as b (rften the esse today, 
fdbwing a recently established practice — they precede all 
Ordinaries exc^ Cardinak. (Canon 269.) 

At present, the Holy See has no permanent Chargé d'Affaires, 
accredited to the Foreign Mmister, the last one hiddiiig the 
post in Liberia havii^ become an Internuncio after the devotion 
of that see to Üie rank of an Intemtmciature in 1951. 

In the absence of tiie head of the diplomatic mission, the 
next in authority tal^s over as Qiargé d'Afibines ad interim, 
with all the necessary faculties. But when a loirg vacancy is 
foreseen, the Holy See may prefer to «^point a Regent. 

F. Alessandcini gives an excellent nfescxiption of the nature 
of the diplomatic representatives at the Holy See in an Mücle 
published in India Quarterly. ("The Diplomate of the Hdy See 
and Their Training", by Federico Al^sandrini, India Quarterly, 
New DeHié, January-March, 1957, pp. 41 — 46.) "A prdiminary 
explanation — says F. Alessandrini — may be neoessaiy to 
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aman that die function of ^apel «nvoyv me not regarded as 
betas Quite the same as ihose of civä d^>lotDati. Ibeae ktter 
have Üie duty of safeguarding tfae interesti of their respective 
nsticns in die oountrtes to which they are accredited. As a 
general rule, these notional interests are of a material, transient 
and contingent nature, but ntme the less impcxtant for all that. 
The representatives of the Pope, on the other hand, are interasted 
in safeguaixling, in the light of Cathc^c principles, the per- 
nnnent good of the Cathie rtiiffoa and the welfare of souls. 
In other wonds, they are not taken up with material things, 
have no pohticel standpoints or territorial positions to defend, 
and do not occupy themorives wiüi ecornxnic relations. Bather 
diey have the duty of tifdioldiag, in the most detennined 
manner, the independence of the Catlx^ Qmrdi, so that it 
may be evident that the CAnmh is not involved in the compe- 
titive rivalry lesuhhig from «udi natitHnl interests. Should it 
haften, however, diat a dadt of sudi interests were to endanger 
the cause of peace, then Aposttdjc Nuncios, keeping always in 
mind the missic»! of the CSiurdi, may «xioein themsdves wiäi 
such matters since peace is a moral good promised to men of 
goodwill by die fomider of Christianity. Their intervention in sudi 
cases, tberefoie, would not be motivated by any polibical ot 
nraterial considerations but sc^y by the desire to preeerve peace 
and Justice. The ordinary mission of P^ial representatives, 
therefore, consists in fostering direct rdations between the 
governments of the countries to wfaidi they are accrodited and 
the Holy See. These refetionB, in turn, are aimed only at ensur- 
ing that, within the Ünuts of die laws of thedi reflective 
cotmtries, Cathohcs may be guaranteed a >ust measure of reh- 
gious and moral freedom. 

It b 'äirough Apostel Nuncàos that the groundw<^ is pre- 
pared for Concotdats, i. e., for the agreements entered into by 
the Holy See and the government of a particular nffbion for 
the purpose of juridically defining the Iflierties ri^ts and duties 
of Catholics. 

The di[rforoatic representatâves iÄ the Pope ore priests, Srst 
and foremost, men who have cmsecraitied their lives to the 
service of God. The first requisite of a diplomat oi the Holy 
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See is, titeiefare, that he be a leaUy good piiest, a man with a 
deep sense of the abKA\àe primacy (rf thhigB spiritual. 

In other words Numàas, Internuncios and ApcetoUc Delegates 
do not ixpreaeat worldly inteneetsi their ooocem lis vrftài spiritual 
values ifaat are superior to Üie tlangs of the worid and in keepûig 
wtdi die mission of die Fope and erf the ApcsCohc See, whidi 
is supemational rather tlian international. 

Those who «ave the Holy See as diplomats must, therefore, 
be good priests above all dse. It is on this indispensable 
foundation that die work of their preparation and formation is 
based." 

b) Subaltern Diplomatic Personnel and their training. 

"nie official staff of a pontifical diplomatic mission includes 
other ecclesiastics, who follow a "career" moi<e <^ less simdar 
to that (rf tfaair civil colleagues and rank fr<mi attaché (one year) 
to Secretary of 2°^ class aod of 1"' class, Auditor erf 2°^ class 
and of I"' class, and finally Counsellor. An interval of thiee 
years q>aoes the différent gradations. 

All the members of the p^al diplomatic service ai« Vatican 
citizens "dunante munere" and cany a Vatican diplomatic paas- 
port, issued by the Secretaiiat of State of His Hc^neas. Objec- 
tions have been sometime made as to the ultimate loyaky (rf 
a papal di^riomat. Theo« is no dasb (rf loyahies here. Fditical 
loyaky st^ns from jundica] aubfec^ion to peditioal sovereignty, 
while die ^iritual loyalty a pa|ra] dq)Iomat owes 1^ Roman 
Pontiff <mginates fnnn the spiritual sovereignty to which he 
belongs as a Cathc^c and still more as an crfficial representative 
of the Holy See. 

I^romiBÊng clerfcs for the diplomatic service of ttie Htdy See 
of whatever nationality are trained at the Pontifical Ecclesiastical 
Aoadnoy in Rome, founded l^ Clement XI in 1701. Candidates 
must akeady be priests, imder 33 years of age and possess at 
least a degree of Doctor of Canon Law obtained from a re- 
co^idzed pondfioal univeisity. They live together, under the 
authority of a presiding Pielate in community Me, spiritually 
noutiisbed by appropriate reltgious exercises for two years, dui&ig 
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vAàA dieir curricukuii mc^udea diplooiBcy, dq>kniiatic proce- 
dure, cuiial style, latki etyle, ecclwiartioal histovy and geograpfay, 
inteniatioiiBl hw, sociology, and at lernt Ünee modem baguages. 
The student who passes the enammatkxw Ifaat take pkoe eU 
tbe end of the second year course and is judged idoneous, that 
is endowed wkb the neoenary moral, oubural and tntural gifts, 
receives a d^loma qualifying him to enter on one year's 
apprenticenbip at the Secretariat of State or at some Apostolic 
Representation, wiäi the title at Attadié. After satsf actory com- 
I^etion ai this a^qnenticeship, he is definitively acc^ted in the 
diplomatic service with the rank of 2°^ class Secretary. Those 
who ara considered lese suited for the dq>kKnatic seorvice, may 
be dkeoted to other fields td wodc, either in the t^oes of Ute 
Holy See ta in the saoenfotal ministry. 

The Pontifical Ecclesiastical Academy is a umfjue institution 
of its kind. Some States are now adopting part of its educatimal 
programme for the training of dieir own young candidates to 
the diplMnatic service. But die system ftdlowed by the Htdy 
See has die great advantage (A rendering poseA^ a close study 
of the qualities and (haraoter of the candidates during the years 
they live together at the Academy. 

H. H. Vope Pius XII thus expressed himseU regarding the 
Pontifical Ecclesiastical Academy in the letter whidi he addressed 
to this institutitni oa the occasion of aie 250*^ anniversary of 
Its foundation: "The paomamic review of the hiitory of this 
illustiious HiTtitute reveals an harmoniois synthesis in whidi the 
pursuit of intellectual cuttiHe is combined with a ecJjcitouB care 
for the moral ffxmation of the candidate. With a de^ under- 
standing of the real mission of the Cbunh, over and above the 
inteHeotual tomatxm. of the students . . . there <is the abiding 
st^icitude for die formation of a strong and sensitive priesdy 
conscience in eadi candidate. This overriding cOTisideration 
inspires the whole system of training so that the candidate for 
the representative c^ces of the Holy See may be fonned as 
an apostole of the Gospel, vrbo is prepared to look on his work 
in the service ss a truly religious ntinistry. The Pontifical Aca- 
drany may consideT this as its first and noblest title to existence; 
from this it may draw satisfaction, and in this wiH His students 
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flDd lj» secnet for dw successhil accmnplishmeiit of dieir future 
laboura . . ." (FfOto the autograpdied letter of Pope Pius XII 
to d>e Rt Rev. Paolo Savino, President oi Ok Pontifie«! Ecde- 
siastical Academy, in La Ponttficta Accademia Ecdeaiaatfca 
1701—1951, Città d^ Vaticano, 1951, p. 8.) 

4. The Exercise of the Passive Right of Legation. 

In addition to itB active right of diplomatic represeittatlon, 
die Holy See also exercises its passive rigfat to the vatae, Üat 
is, it reoervea tbe repras^itatives sent to it by various natioiii 
eidier on extraordinary and temporary misBiKis or in on£nary 
and peroBment icpieeentation- 

As mentioDed above diplomatic «nissaries were permanently 
accredited to the Roman Pontiff since Öie end of die XV century 
with a certain staUe character. PennaDent embassies wei« 
established in Rome in d>e XVI century. After die taking over 
of the Papd States and Rome by Italy in 1870, die majority 
of States conCiiiued to accredit their <Uplomatic repiesentattves 
tfi the Roman Pontiff, thereby attestmg that their intercouirse 
was not based oa dte Holy See's temporal power, but on re- 
cognition of its independent juiàdioal standing as a subject of 
inbemabional law, and hence as a unique autoiMxnous public 
entity, endowed with spiritual Sovereignty. The Italian Law 
of Guarantees, though not accepted by the H<dy See, assured 
die foreign States of their ri^its te accredit diplomatie envoys 
to the Holy See and the States pubüdy took note of sudt 
guarantees. At liiat time 16 nattmis were leipteseated et the 
Holy See. In 1903, v/hea Leo XIII died, there were 19 Statesr 
13 m 1914, whea St. Pius X died; 28 in 1922. at Benedict XIV's 
passing away; and 27 just before d» mgning of the Lateran 
Treaty. 

TImb during a total eclipse of die t«nporaI power and while 
the Papacy was subject to very precariois tenure in his episco- 
pal peaces, his audiority and his freedom suddenly became 
âwse of a conquerOT. (André Céraud, "The Lateran Treaties: 
a step in Vatican policy", in Foreign Affairs, New York, vol. 7, 
No. 4; July, 1929, pp. 571—584.) 
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Tbe Lateran Treaty, best regarded as the cuhnmatioo of tfae 
revived spiritual prestige of the Hdy See and mot meidy as 
moHdag the "restoration of temporal power" (A. C. F. Beales, 
op. cit. p. 40), exfdicitly and scrfemnly lecognizes in article 12 
die Holy See's active and passive rigbt of legatioii according 
to die niles of inteinatioiial law. And the Dean of the Diplomatic 
Corps acciedited to dw H<Jy See, on Ute occasion of an audience 
granted to tbe diplomats by Pius XI on Mardi 9, 1929, quits 
appropriately remarked tbat tbe treaty did not create, but stressed 
the international personaUty inherent in the HfJy See. 

While aie diplOTnatic r^Mresentatives of these countries re- 
mained accredited to the Hcrfy See, 25 Nattons that had con- 
sukites in aie Papal States, withdrew diedr consuk. It is thus 
evident that the Ambassadors and Minsters were accredited to 
the Hdy See mainty as a spiritual Soveretgnty while the Con- 
suls 'wevB sent to die P^>al States as a tBmpc»a] Soveiàgnty. 

Today 47 States maintain diplomatic rations with the Holy 
See as follows: 33 Embassies and 14 Legations. Countries re- 
presented by an Ambassadw Extraordinary and Renipotentiaiy 
are: Argentine, Austria, Belgium, Bolivia, BrasM, Ohäe, CcJt«n- 
bia, Costa Rica, Cuba, Dominioan Repubkc, El Salvador, Equa- 
toi«, Hiilifçines, France, Germany, Guatemala, Haiti, Ht^land, 
Iran, Ireland, Italy, Japan, Lebanon, Luxemburg, HcJtand, Pa- 
nama, Paraguay, Peru, Poland (of 1939), Portugal, Spain, Uru- 
guay and an Envoy Extraordinary and Minister Plenipcrtentiary 
represents Chins (Formosa) Ethiopia, Fiiriand, Great Britain, 
India, Iixlonesia, Liberia, Lithuania (of 1939), Monaco, Nicara- 
gua, Order of Malta, P^ddstan, San Marino, the United Arab 
Republic. As it appears frinn the ubove hst, not only Catholic 
or C3uistian countries are represented at the Holy See; there 
are even many non-Christian States who have fuUfledged diplo- 
matic missions. 

The Holy See is ready to entertain diplomatic relations with 
any country desirious to have sudi intercourse with it, as Icfflg 
as its fundamental laws are not atheistic or anti-CSiristian, and 
it is disposed to lespect die Churdi and her freedom. 

Dqilixnaits accredited to the Holy See opetrate under the same 
rules and sdieme as those accredited to a temporal power, but 



178 



iiizedoï Google 



of course there is a notable differenoe in the nature of tbeir woiic. 

They caimot, at the same time, be accredited to Italy, but 
there is no objection if they are also accredited to Other States. 

The Holy See does Tiot favour the appointment of Italian 
subjects as beads of nusions of foreign countries besides Italy, 
in order to avoid obvious diffloulties arising frfan their position 
as Italian citizens and also because their presence would not 
be symbdic of the umversality of Ae Churdi. 

The rule of reciprocity is usually followed as to the respective 
ranks <rf mtedons accredited by and to the Holy See. But thnre 
are several exceptions. Thus, while Great Bntain has a Minister 
to the Holy See, tjie latter has no diplomatic representative in 
Ixxidon. There is no Swiss envoy to ate H<4y See, while there 
is an Apostolic Nuncio in Berne. Iran is represented by an 
Ambassador, but an Internuncio is accredited to T'^uian. Sudi 
is also tbe case of Hottand and Japan, "niere is one and Ute 
same Nuncio for Guatemala and El Sahiador, whae eadi of 
these States have an And>assador to Üie Holy See. Honduras 
and Nicaragua diare the same Nimcio, while they have respec- 
tively an Ambassador aai a Minister to the Holy See, Fdniand, 
LithiBnàa (of 1939), Monaco, San Marino and tlie Sovereign 
Military Order of Malta are each represented' by a Minister, 
but no Holy See representative is accredited to tliem. The 
PoKA Ambassador represents the ecdled FoUsh government, to 
wfaldi a P^>al Representative is no longer accredited. 

E>iplomatic relations widi several countries of Central and 
Eastern Europe have been severed by their respective govern- 
ments. TTie Holy See newer taJces the initiative in entering 
into <M- in breakiag diplomatic intercourse with a oountry. 

Several States would raise ibe rank of their represeKtations 
to the Holy See, if reciprocity could be applied, regardless of 
the rulings of the Congress of Vienna concemäig the "de jure" 
precedence of the Nundo as dean of tbe diplomatic corps; but 
the CSiunb intends to libide by the rule whidi confirms practice. 

Diplomatic representatives accredited to the Holy See do not 
live ios&le the Vatican City but on Italian territory. During 
tJte war, for obviois reasons, representatives of countries bel- 
ligerent with Italy took up residence in Vatican City itself. 
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Articfe 12 of the LatecBn Treaty assures &eia of their enjoyment 
of all the prerogatives and immunities prescribed by fnter- 
natiooal law for tfaeir peoiwm and nrisBioiia. Tlus exterxis abo 
to Dountries dut cto not mamtam relatioDS witb Italy. Their 
embessieG and legations are eztraberritoTiBil. 

I is nonoally believed that the Vatican is the best infomied 
obeeovation post in the world. As Count JOnnesBon points out 
ia his artdcle on Vatican PoEtics, sudi a flattering reputation 
maJces Vatioan miÛm^tties so^. The Vatican js not the beet 
infonned place la the common sense of the word. But there 
is no doubt that judgment formed at tiie Vatican oa current 
events s more objective and tnoid, because things are considered 
with impartiality, detadunent and balance, and not under factious 
influence and pressure. Here the eternal principles of truth are 
appbed in the light <tf the Coq»e] to current events that tonnent 
the hectic enstence of mankind in our day. (Wladimir d'Or- 
messon, "La Pohtique du Vatican", in La Revue de Paria, Paris 
DecenAer 1957, p. 37.) 

More than elsewhere, Mendters of the d^lomatic corps 
accredited to the Holy See are imited, as it were, in one big 
family by the ties of a heartfelt brotherhood around the CcHnmon 
Father <A CSuistendtxn, stressing in their own way the supematto- 
nal character of the Qiunh, whose fervent prayer, deep widi and 
tErekss action have ever aimed to unite all Nattons under Cod, 
in a spirit of fratemBl mutual love, esbeeoi and colkboratitHL 

In the fareweU speedi addressed to the MeDd>ers of the diplo- 
matic corps just before leaving his post as Pro-Secretary of Stat» 
for Ordinary Affairs, after has promotion to the arcfaiepisc<^Ed 
see of Milan, H. E. Mgr. Montint gave a vivid descriptiCHi of 
diplomatic life at the Vaitican. I stmuld hke kdtbfidly to quote, 
as follows, the conclusion of that discourse: 

"A vrai Are, si l'on voulait établir une comparaison entre 
l'acthdté des EMpkxnates près le Saint-Siège et celle de leurs 
Coflègues près des Gouvernements civils, on dewnût reconnaitro 
que parfois oeUe-ci est plus intense, plus fiévreuse, plus reten- 
tâseante que celle-là. Au Vatican, on resfrixe le calme des milieux 
spirituels^ et on ignore la hitte propre aux intérêts matériels! 
Oui, MessîenuBi mais c'est bien cet aspect relativement tranqidJe 
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de la vie dipltmiatique auprès du Vatican gm caiactérise sa 
viaie nature et sa pn^nde valeur: eUe est calme et tmnquille 
parce qu'dle veut l'êtrel Parce que wm but suprême est celui 
de Aerduei la paix, de créer la paixl . . . N'est-il pas vrai que 
les r^ttons diplomatiques avec le Saint-Siège, qui hoiKM-ent 
les Bajns que Vous représentez, ont été toujours inspirées, d'un 
côté et de l'outre, par la plus àncène loyauté? En d'autres 
termes votre mission ici s'esft-elle jamais heurtée aux intrigues, 
{ftdieuses et mystérieuses, dont bien des pam[^Uétaires sans 
scrupt^es ou des adveisûdres de mauvaise foi accusent le Saint- 
Siège? Est-œ que le lespect dû à vos sentiments, à vos mœurs, 
à vos lois, ä vos Nations a fait défaut ici? Est-oe que les questions 
que l'on traite ici ont eu d'autres intérêts en vue, que ceux de 
la liberté reUgteuse et civile, ceux de la justice et de la paix, 
et ceux — j'ose le dire — du bien spirituel et moral lui-même 
de vos there et grands Pays respectifs? 

La réponse, dans les hautes et sages paroles que je viens 
d'écouter, est déjà donnée. Elle ouvre nos yeux, une fois de plus, 
sur la scène, si pleine d'angoissantes rumens, de notre monde 
contemporain, pour nous dramer l'espoir que les forces de 
l'esprit, dont l'Egbse oaitholique dispose daiis une si brge 
mesure, auront encore le dessus sur oelles de la violence et de 
l'égoisme." 



NOTES 

' Some jurists do not admit that the faculty of a State to exercise 
repiesentation is a subjective right; if it were so, they say, thete 
would be a correspoiiding duty on the part of other States to receive 
envoys. We believe with Calvo that the right of legation is a perfect 
light in principle, but imperfect in practice. (C. Calvo, Le droit tnter- 
natUmal théorique, Paris-Berlin, ia77_188e, t. Ill, n. 1321.) 

' Between year 1870—1929 the Holy See negotiated concordats 
and agreements with Switzerland, Canton Tessin, Colombia. England, 
Latvia, Bavaria, Poland, France, Lithuania, Czedioslowakia, Portugal. 

* 1870. Mediation offered to avert Franco-Prussian War. 

18S5. Arbitrates between Germany and Spain, in Caroline Islands 
dispute. 

1890. Mediation proposed between Great Britain and Portugal in 
Congo Boundary disputes. 
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1893. Arbitrates, at Lima, in Peru-Ecuador boundary dispute. 

1894. Mediation invoked in Britisb-Venezuetan boundary dispute 
in Guiana, 

1895. Arbitration between Haiti and San Domingo. 

1896. Appeal to Emperor Menelik of Abyssinia on behalf of Italian 
prisoners of war. 

1898. Papal intervention secures postponement of Spanish-Ame- 
rican War over Cuba. 

1899. Papal initiative of 1893 secures Tsar's Rescript calling First 
Hague Conference. 

1900—1903. ArbitraHon of Argentine-Chile boundary dispute. 

1905. Agreement between Colombia and Peru to submit to Papal 
arbitration all future disputes (except independence and honour) not 
amenable to direct negotiation. 

1906. Arbitration of Colombia-Ecuador boundary dispute. 
1909/10. Arbitration on Acre Gold Mines, between Brazil-BoUvia 

and Brazil-Peiu. 

1914, Arbitration oSered to Argentine, Brazi] and Chile. 

(Cfr. John Eppstein, Catholic Tradition of the Law of Nations, 
Bums and Dates, London 1935, pp. 470 — 474.) 

' Cfr. Patti Lateranenai, Convenxioni e accordi succesiioi fra il 
Vatica,no e Vltalia (Tipografia Pohglotta Vaticana, 1946, vol. 1, pp. 
11—25). 

' The technical title of a representative of the House of Austria 
at the Court of Constantinople was also "Internuncio", but this is 
a rathei isolated case in civil diplomacy. 

' The title of Apostolic Delegate was reserved to those represen- 
tatives who have no diplomatic tharacter by Pope Benedict XV on 
May 8, 1916. 

' This applies to temporary legates, but not to permanent legates. 
The latter enjoy a certain power of ordinary jurisdiction, in virtue 
of whidi their mandate is ever active and cannot expire in this way. 
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LE DIPLOMATE ITALIEN 
par Pietro Quaroni 



Lorsqu'on parle de diplcnnatie, il y a une certaine tendance à 
en faire un peu comme une spécàaHté italienne: ce gui met sou- 
vent k diploinatie italienne et les diplomates italiens dans une 
situation bim délicate: la diplomatie itaUenne fait ses fautes 
comme toutes les diplomaties, mais <mi les lud panlonne moins, 
ju5tiein»it à QBVse de ce préjugé préalable. 

Pourquoi cette opinioa si haute de la dipkxnatie italienneP 

Tout d'abord parce que ce que l'on appelle le père de la d^Io- 
matie moderne est un italien: MadiiavellL 

Un ami à moi, très spiiltud, définissait une fois un classique 
comme un livre ou un auteur, duquel on a le droit de parler sans 
devoir nécessairement l'avoir hi: «i cette définition est vraie 
elle s'applique sans doute à Madùavelli: con^en de personnes 
parlent de lui et du ma<iiiavetlisnie sans avoir jamais lu, ou com- 
pris, ses livres. 

N^ufaïav^ n'a jamais été le cyndque rebois tel qu'il reste atta- 
dié à son nom. Ce que nous appèloas le passage de l'époque 
médiévale à l'époque moderne est surtout un pbénomèito de déve- 
l<^peoiait économique et les répercussiODs politiques et sociales 
de ce développement économique. Maintenant pour des raisons 
qu'il serait un peu long et c(Miq}liqué d'expliquer ici, l'Italie 
a été la partie d'Eitrope où cette tran^onnation économique s'est 
déveh^pée la premie«. Et c'est également en ItaHe que l'état 
moderne, l'état bureaucratique — pas l'état démocratique — 
a trouvé sa forme et sa formule: j'ai dit pas l'état démocratique 
parce que si l'état démocratique a ses racines historiques dans 
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lea pays européent. Il lei a beaucoiq> pltu dans l'état moyen- 
Ageux, féodal, que dans l'état de la BenaiSBaiice. 

L'ltaue d'avant la renOwsanoe était un pays dont )& politique 
— et la d^omatie — était dominée par la lutte entre Guelfes 
et Ciûheika, entre tentwils de l'empte et de la Papauté. Lutte 
d'intérêts comme toute lutte pcditique, mais fortement teintée 
de lutte idéologique aus»; ce qui diange beaucoup ri non tout. 

L'état moderne, l'état txireaucratique, l'état basé sur les piin- 
cipes redéoouvMts du droit romain — du droit knpériol, il ne 
fout pas l'oublier — refuw la lutte idéologique, c'est un état 
réaliste, matter o( fact: c'est eo Italie qu'a été créé la f<nmule 
„Rafaon d'Etat". 

Dons ta situation politique de Iltalle à l'époque de la ftenais- 
sasic^ caractérisée par la juxtaposition d'un certain nombire d'états 
indépendants et compliquée par la présence de la Papauté — état 
iMTitwial jtalien en mente temps que puissance univeiseUe — 
l'état moderne^ et réaUste, se devait d'inventer une nouvelle 
fonnule de coexiateoce politique: cette fbmnde nouvdle a été la 
pc^tique d'équilibre. Politique qui reste tmcoie aiqomdliui, au 
fond, ce que nous voulons dire l<»:sque nous parlons de diplo- 
matie. Or Madùavdli n'a fait qu'expliquer, à sa façMi, quelle 
était la réalité de l'état moderne, qudles étaient les bases de la 
raison d'état, et quelles étaient, par conséquent, les ré^es, les 
grandes lignes générales de la diplomatie de l'équâibre. Et tout 
ceci à l'usage de personnes et d'une société qui, étant en période 
de transition, flottait encore entre l'ancien et le moderne. 

Mais tes kwes et les leçons de Madaav^ n<mt pas été lues 
et appidses seulement en Italie: on les a bim apprises aussi, et 
mieux, à l'étranger, au fur et à mesure au mows que les états 
du reste de l'Europe devenaient eux ainsi modernes et que la 
politique d'équilibre, italienne qu'elle avait été à ses débuts, 
devenait européenne. Je note en passant que l'un des disciples 
les ni^Ueuis du secrétaire florentin, le roi Frédéric II de Prusse, 
a toutielois cm devoir publier un Bvre contre ce pauvre Madiia- 
vefii. 

IxKsqu'on parte de la grande tradition diplmnatique italienne 
c'est en général à deux dii^omaties de langue italienne que l'on 
se réfère: la diplomatie vaticane et la diplomattte vemtjenne. 
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Parier de la di^riomatie vatioane, qui existe encofe, scHtirait des 
kmttes de ma conférence. La difdoDtatie véntdienne c'est autre 
diose. 

D'abord Verase a été le preover état mocleiDe à avoir des 
représentante pennanente, à avcdr une orgenùatUm du service 
diplomatique qui a été le modèle pour tous les autres. Elle a été 
le pTeaiièe6 à concevoir le rapport diplomatique couplet: à con- 
cevatr que seul m iMiseroble de i&ppoita, fait par des personnes 
cooqpétentes, et embrassant au moàis les états les [dus importants 
était à même de pennettre un coup d'ceil général sur la situation 
du monde: et que c'était seulement sur la base de cette évaluation 
d'ensemble, fnride, technique, sérieuse, de la situation politique et 
des rapports des toroes qu'il était possä>le de baser une Hffte poli- 
tique digne <fe ce nom. Et hi supértonité de la dtpbxDatte véni- 
tlMme a été due justement à ce fait ^e son réseau d'anrijossa- 
deuis liM pennettait d'avoir cette vue d'eosemble, tandis que 
son organisation centrale était à même d'exprimer de cette vue 
d'ensemble une pdiitique étrangère qui était possft>le. 

Car, je tiens à vous souligoM-, il n'y a de bonne pc^tique 
qu'une politique qui est possible, donc basée sur des possibilités 
réelles. La politique du uHshfut thinking est ât sera toujours une 
mauvaise poktique: c'est wie vérité base dont on ne se souvient 
pas toiqouTS surtout à notre époque. 

L'avantage de Venâse a natur^lement dûnînué le jour où les 
autres pays, sur son exemple, se «ont donnée la même orgoni- 
satitMi, ou à peu près. 

Peut-on dire de la diplomatie vénitienne qu'e^ a été vraiment 
grande? Oua et non. Par exemple la dipl<»natde véndtienne ne 
s'est rendu compte que beaucoi^) phis tard — et trop tard ^ des 
conséquences que la découverte par les portugais de la route 
des Indes portait au commerce <les épices qui était ime des bases 
de la [nospérité de Venise. Et lorsqu'elle s'en est aperçue, eUe 
n'a pas été capable de parer au coi^ knsqu'il était peut-être 
encore possible de le taire. Pour nous qui connaissons les dév^ 
loppements des liioses il est au moins étrange que Venise n'ait 
pas accpté une offre du Portugal, qui n'avait pas les moyens 
matériels et l'organisation oommenàale pour exploiter sa décou- 
verte, de s'asocnier à lui. Et pourtant le Sénat de V«iise l'a 
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refusée. Ce qui veut cbie que m&ne la grande diplomatie de 
Vense était aussi peu presbyte que ootie diplomatie d'au- 
jourdltuL 

Pour moi l'âge d'or de la diplomatie vémtÎMHie n'a pes été 
la période de la grandeur vfostîeime: tout le monde est cap^le 
de faire de la diplomatie loisque l'on est ridie et puissMit et 
que cette ridiesse et puÎEE»moe vois laiasmt une krge marge 
d'erreur. Le <bef d'ceuvre de cette diplomatie a été celui d'avoir 
su, lorsque la déoadenoe de Venise était déjà va fait accoo^ili, 
jouer de sod prestige, des complexités de la politique euio- 
péene de façon à réussir, seul pratiquement des états italien« — 
nous verrons à part le cas du Piémtnit — à évitea: la domination 
étrangère, à ne pas tomber entièrement dans l'orbite de l'wie 
ou de l'autre des grandes puissances de l'époque, et de garder 
même une certaine influence. Je regrette qu'une étude plus 
approfondie de cette époque de la d^lomatie vénitienDe n'ait 
été faite: elle pourrait être une étude agréable et utile aux d4>lo- 
mates européens dans notre situation actuelle. 

Encore à remarquer que dans la demure période de soninstcriie 
Venise a crû touver la solution de ses problèmes dans la poli- 
tique de la neutvaËté désarmée: et que cette po^que, après une 
certaine période de réussite apparente, ne l'a pas empêchée 
d'être absorbée par NapcJéon d'ebcvd, par l'Autridie eosuibe. 

Un écrivain anglais a dit que la seule dtose que l'on apprend 
de lliistoire c'est que l'on n'apprend rien de l'historié: j'en suis 
à peu près convaincu m<A aussi, maâ malgré tout, je oraitinue 
à essayer de tirer de lliistoire des ens^gnements qui pourraient 
peut-être nous être encore utils à notre époque. 

Quoiqu'il en sodt, la grande tradititHi de la politique vénitienne 
n'a pas d'inBumice, autre que purement inteBectu^le, sur la 
diplomatie italienne. On peut à juste radson dire que la tradititm 
de BàdieUeu est encore un élément vivant de la diplomatie 
française: il serait tout à fait faux de parier d'une tradition véni- 
tienne dans la diplomatie italienne, même s'il y a parfois des 
vénitiens dans le cadre de notre di[domabie. 

La tradition de la diphHnatie itabenoe, en tant que tradition 
il y a, est tradition piémcMitaise. Il est vrai que, au moment de 
l'umBoation itabjenne on a admis dan« les rang« de la diplo- 
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matie italienne des membres des services diplomatiques d'autres 
états de la pénàwule. Moi même, jeune attaché, j'ai ccMmu un 
unbassadeur à la letraite, âgé il est vrai alors de 103 ans, qui 
avait débuté dans la diplomatie autridàenoe et qui avait été, 
pendant quelques mois, attadté au cabinet du Comte de Cavour 
après avoir été, 11 ans avant, attadié au oabdnet du Prince de 
Mettemidi. Mais l'enBemble du service et surtout la directioi], 
c'est à dire l'élobovatiOTi de )& politique et du s)%tème, était 
resté piémMitais. 

A l'envers de la politique vénîtieime, la pcditique piémoiUaÉse 
— il faut aussi remarquer que le Piémont, {dus correctement 
le dudié de Savoie d'abord et le Royaume de Sardaigne après, 
n'a jamais été, comme Venise, une grande pu^ance — a été 
dynastique et militaire avant tout. Dynastique dans le sens que, en 
fait, c'est toujouis le souverain qu'a été son Minist>re des Affaires 
Etrangères. Mibtaiie dans le sens que toute la politique étran- 
gère du Piémmit a été axée sur une force militaire, petite mais 
excellente, qui pouvait intéresser les puissances plus grandes: et 
de prendre part à toutes les guerres, en pesant très s<Hgneuse- 
ment les chances de côté et d'autre, de façon à en tirer des 
avantages t^ritoriaux ou autres: on l'a appelée la pcditique de 
l'ortidiaut que l'on mange feuille par feuille. Sa politique a été, 
si vous voulez, exactement 1© contraire de Venise, en la même 
période. Tandis que Venise tâchait de survivre par ime neutra- 
lité diaque jour un peu plus désarmée, le Piémont tâdiait de se 
sauver en ayant toujours des albés et en n'étant jamais neutre. 

Une diplomatie sérieuse, appliquée, active mais modeste, 
prudente: ta diplomatie pièmcMitaise ou sarde n'a jamais rêvé 
de jouer le grand rôle qu'a continué à jouer la diplomatie 
véniti^me, même lorsque la grandeur de la Sèrénissima était 
devenue un souvenir historique: elle s'est bornée à essayer d'être 
très bien renseignée, à même de souspeser attentivement ses 
chances, à limiter ses objectifs, mais à marchander très âprement 
Pas trop de scrupules: ime alliance était bonne si elle était 
utile: le jour où elle cessait d'être utile, d'y rester fidèle 
était un luxe qu'un petit état tel que le Royaume de Sardaigne 
ne pouvait pas se permettre. Une diplomartiie habile, efficace, a 
Vhorizoa très borné, sasos gmnd coup d'aile. 
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Sut cette bmütioa qui n'est pas perdue du reste, et de ses 
bons côtés et de ses moins boas, s'est grefié le phéntMnène 
Cavour: Cavour, somme toute, a trt^ peu duré pour créer une 
tHKUtkHi: surtout U n'a pas été à la tête de la d^lomaCie itaÜeme 
après l'undficatioa, comme Bsmanic l'a été pour l'Allemagne 
unifiée. Peut-être, penscxis nois, Cavour aurait pu créer les bases 
cwiginales, réeUes et réalistes d'une poétique étrangère de l'Itabe 
ér>gée en Royaume unttaire. 

Cavour, et l'ex^tatkm officielle qu'a été faite du rôle de la 
di[riomatie de Cavour pour l'unification itabenne — je dis 
officielle car c'est seulement maintenant qm commence une 
revisit»! historique de eon rôle réd — ont créé dans l'opinion 
puUique et politique Maliern» une certaine surestimation du 
râle de la diplomatie. On a une certaine tendance, diez nous, à 
cro^ qu'il n'y a pas de bmites à ce qu'tute diphunatie habile 
peut ob^iir pour im pays. Or ceci est faux: la diplomatie, à 
la longue, ne peut jamais remplacer la force: le poids spécifique 
d'un pays étant ce qu'il est, tn fonction de sa puissance militaire, 
industrielle, éctHiomique, une excellente d^lomatie peut, peut- 
être, faire valoir pour 100 ce qui en réaUté n'en vaut que 80; 
mais il n'y a pas de t^plomatie au monde qui puisse faire valoir 
100 un pays qui ne vaut que 5. 

Ddfficûe de s'ima^ner le dwc qu'a dû être pour la diplomatie 
saide, conservatrice, sage, prudente, de devcrir s'adapter à la 
politique révolutionnaire que demandait le rôle d'unificateur 
qu'avait pris le Piémont; pourtant il faut dire qu'elle a fait de 
9oa vàeax avec dévotion et courage. Et ce que ses braves 
diplomates sardes ont dû souffrir des coups de jeu d'audace 
de Cavour: ils ont grogné, ûs ont prédit les pires catastrophes, 
mais ils (»it obéi. 

Une fois cette période passée, kt diplomatie piémontaise, 
devenue difJcnnatie italienne, tout en se rendant assez compte 
que les horizons du nouveau Royaume étaient plus vastes que 
les horizons anciens, est revenue vtdcmtiras à ses traditions de 
prudence. 

Je ne sais pas, comme je vous ai dit, si Oavour, ayant survécu 
à l'unification, il aurait été capatde de jeter des bases originales 
pour une politique étrangère italienne: le fait reste — et cela a 



iiizedoï Google 



été une de ses drames — que la dîpbmatie itaibeniie n'a pas 
été oapable de le fadre: sa pditique étrangère a été une politique 
i imitatioa: faire ce que les autres faisaient, rattrapper le retard 
du passé. 

Elle a tenu d'abord à déf^idie son œuvre> l'unificatioa: l'uni- 
fication ayant été un facteur révolutioimairev c'était de l'Europe 
conBervatrice que pouvait venir le danger: il falkdt la rassurer: 
c'est un peu aussi le but de la Triple Alliance. En même temps, 
timidement, prudemment il fallait continuer la politique 
d'expansion, la p(ditique de l'aitidiatit. Il y avait deux kgnes 
d'expansion possible, aloiB, pour l'Itabe: Vexpanaioa coloniale, et 
r^pansion dans les Balkans, qui était alors la lutte pour la 
succession de l'Empire Ottranane. 

La Triple Alliance s'adaptait aussi à ceMs p<ditiqije. L'Alle- 
magne était en rivalité avec la France, et phis tard avec 
l'Angletene: elle n'avut pas d'ambitions dans la- Méditerranée: 
les ambitions italiennes servaient admirablement pour enrayer 
l'expansion française ou anglaise. Quant aux Balkans n'y avait-il 
pas dans le traité de la Triple Alliance une dianoe prévoyant des 
compensatiMB à l'Italie pour toute expansion autrîdùemie dans 
la péninsule? 

Somme toute une poKtique sage, mesurée, bien dans la tradition 
de la diplomatie piemontadse. 

Avec tout^ois un défaut de base, assez grave: l'opinùm 
pTiAlique itobemie ne la suivait pas entièrement. 

Le Risorgimmto italien avait été le confluent de deux courants: 
la révolution monarduque et la révohittoa populaire, mazzini^me. 
C'était la révolution monardiique qui avait gagné, mais la 
tradition roazzinienne n'était pas morte: une traditôon populaire, 
axée sur le principe de nationalité, sur la revote des peuples 
contre les empires: une tradition pour laquelle l'aBianoe avec 
]'Autrid>e-H<»grie était pour l'Italie la négation d'elle même, 
ntm seulement parce qu'elle empédwit la réunion à la mère 
patrie des italiens encore sujets de l'Empereur, mais parce qu'elle 
empêdiait l'alliance naturelle du peuple italien avec les peuples 
frères, les slaves, les hongrois, les rownains. Cette tradition 
inaz2ilmem>e avait au»i un ntm: l'irrédentiame. 

Tant que l'ItaUe était ime mmardiie constitutionnelle oui, mais 
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surtout une mcatard^, l'existence de ce cxwrant de food n'a pu 
beaucoup gêné la diplomatie italienne: mais au fur et à mesise 
que l'ItaJte se démocratisait, pcJitiquement, les dioses ont danger 
La diplomatie italienne s'en est mal apetçae et elle a fini un 
jotH- pour se tn>uv«r isolée et débordée. 

La ààphxrmiie italienne, dans son ensemble, est restée plus 
que fidèle à la Triple AlManoe: deux Ambassadeur ont donné 
leur démission ä cause du tour de vake de Algeciras. Mais la 
troditiOD mazzànienne, l'irrédentisme, s'était aiq>airé de la place 
publique: eüa a été la plus forte. 

Car cela est, sonnne toutes la mgnificatîon de oe que l'on 
appelle dtez dois les journées de mai, qui ont porté lltalie à 
la dédaration de guen« du 1915: la démocratisation si voue 
voulez de la p<ditique étrangère italienne: la traffition piémontaise, 
de la radson d'Etat, aurait dû porter l'Iteue, au plus, à garder 
sa neutralité: l'émotivité de la foule l'a entraînée à la guerre. 
L'époque de la diptooiaitie pure, de la politique de cabinet, était 
finie. 

n faut dire que la diplranatie italienne ne s'est jamais 
rendue compte complètement de cette révfdution. Aucune diplo- 
matie ne l'a entièrement comprise, du reste: encore aujourd'hui 
nous faiscMis tous des politiques, des accords, des conversations 
et nous oublions souvent que toutes ces pcriitiques ne tiennent que 
si les parlements les approuvent: et que même les décisions du 
paHement si, pour une raison quelconque, ce parlement ne re- 
présente plus l'opinion publique, n'ont en réalité aucune valeur 
durable: que nous sommes dans Une nouvelle phase de la diplo- 
matie que l'on pourrait appeler la diplomatie de masse, qui a ses 
règles à elle. La diplomatie italienne ne l'a certainement pas 
mieux compris que les autres. 

Après la pt«mière guerre mondiale il y a eu en Italie la réaction 
de la déception de la guerre: l'effort que kt guene avait demandé 
était trop fort pour la faible ctMudtution de l'Etat italien encore 
relativement si jeune: d'ici une crise intérieure grave dont l'issue 
a été le fascisme. La faiblesse générale de l'Italie, l'état de 
décomposition où die se trouvai à la fin de la guene mt 
réduit à fort peu de diose les avantages qu'elle attendait de la 
victoire dans ses deux lignes d'expansitm: ccrfonieG et Balkans. 
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C'était un peu la revandie de la diplomatie tradîtioimelle: vous 
voyez qu'est-ce que ceAa. veut dire une politique d'élans passiaœls; 
tout cela ne serait pas arrivé si vous nous aviez laissé exploiter 
patiemment et fipremeat la neutralité de l'Italie. 

La diplomatie italienne à l'époque du fascisme n'a rîea diangé 
à ses lignes fondamentales. EUe a continué dans sa volonté 
d'étendre l'influence italieiiDe dans la péninsule balkanique et 
dans l'Europe daiiubieDne. Il est certain que la diqtaritim de 
l'Autridie-Hongrie et l'éclipsé, temporaire celle-ci, de la Russie 
et de l'Allem&gne, ont donné à la politique italienne des 
possibilités — et des illusimis aussi — au ddà de toute attente. 
Le riv^, le seul rival, était somme toute k France et ä SMnbkit 
plus facile à vaincre. 

Du côté colonial, une thèse juridique: les alliés n'ont pas tenu 
les prcMnesses qui nous avaient été faites au Traité de Lwidres. 
Donc redistribution âes mandats, arrondissement des col<Mues 
existantes, mtàn libre en Ethiopie qui était alora encore 
l'Abyssinie. A ne pas respecter entièrement les clauses du Traita 
de Londres — je ne veux pas entama ici une discussion sur le 
fond juridique de la rédamation italienne, je me borne à citer 
le fait — nos anciens alliés avalent été deux: la France et 
l'Angleteire: pour des raisons évidentes ITtaUe ne pouvait pas 
s'en prendre A toutes les deux: et pour une période très longue 
de l'époque fasciste elle s'est plutfit atkiquée à la France. Mais 
cette politique, même si ambitieuse, restait dans le cadre 
traditit»uiel d'une certaine prudence et modération. 

Preuve l'histoire de l'Elliit^e: c'est une période récente, oui, 
mais t^lement passée que l'ont peut déjà en parler. Depuis 
nos tentatives malheureuses de la fin du siècle, la situation s'était 
stahilisée sur l'Accord Tripartite qui, pratiquement, partageait 
le pays en trois ztnes d'influence, entre la France, la Grande 
Bretagne et l'Italie. Mais l'ItaKe avait toujours espéré qu'un 
jour elle aurait pu persuader les autres à lui céder leurs zones: 
elle l'avait essayé, entre autres pendant et après k guerre, mais 
en vain. 

Le traité de paix avec k Turquie avait kissé en suspens antre 
autres la question de l'appartenance de k zone de Mossoul: l'An^ 
^terre voulait que la Turquie se décide à en reconnaître l'ap- 
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pfUtenance à Ilraq: pour ^>puyer wem négoàatÛMK — 
c'était i peu près en 1925 — il hii aurait été 
utile d'exeicer ma la Turquie auMi une certaine pressicMi 
militaire, plus ou mcrins discrète. Cette pressioa dàBciète fut 
exercée par l'Itabe: à titre de remMciement l'Angletene déclara 
qu'dle n'avait que des (ntérèls écoannlques en Etbiopie: en 
ajoutant, toutefois, que connne une actkm itskenne contre 
l'Ediitqiie atMait provoqué un conflit avec la France, dont 
rAnf^eterre ne voulait pas, le dé^bement anglais ne devenait 
valable que le jour où un déastenient analogue aurait été 
accordé par la Franco. 

Ce désistenient français fut acoocdé lui aussi, contre certaines 
autres conoessit»» du cété it^en — et cotUre l'AUemagne en 
un certain sens — par Laval lors des accwds de Rome en 1935. 

En faisant tout ceci la dtplomatie itaibenne n'avait aucuoe 
jntentifm de déclendier un tran^lnnent de terra: eue pensait 
répéter l'opération qui nous avait mené à l'occupetiixi de la 
Triptditaine: une série d'accoids moyennant lesquels les 
prkicipales puissances nous avasent accordé le dnrit d'y aller: 
et nous l'avîoDS fait, à un nioment favorite, avec une secousse 
militailre dev plus binitées. 

Mais, à nouveau, la difdocnatie italienne s'était trompée, à 
l'iatéiieur: elle ne s'était pas rendu omnpte qu'elle n'était pas 
à même de ctmtenir dans des limites raisonnaUes l'actii»! qu'^e 
avait amorcée. Qu'eHe avait suggéré une politique, des 
politiques, à développement lent, graduel, sage: mais que la 
direction de la politique allait \m édtapper pour passer dans les 
roaîiis de Mussolini et de son dynamisme de tout autre potentiel. 

PaietUement la diplomatie italienne avait poussé ven un certain 
rapprodiement avec l'AHemagne, vers une presque allifmce, pas 
avec le but de faire, avec l'Allemagne, et par les aimes, un 
nouveau monde: c'était un jeu beaucotq) restremt avec les 
puissances occidentales: nois rapprodier à l'Alkongne pour 
persuada, disons, la France et l'Angleterre à nous payer pour 
nous ea détadier. 

En d'autres tennes, la diplomatie italienne, dans la période 
pendant les deux guerres a cru pouvoir continuel la politique 
italienne d'avant, sur ses deux lignes traditioimelles d'expannon. 
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On peut lui reprocber de ne pas s'être reodue compte que 
l'absence de la Russie du baosin danubien et des Balkans ne 
pouvait êtw que temporaire; et que la période coIonifJe était 
révtdue et qu'il était hms de sou époque de rêver de nouvdles 
Donquêtes ou de déplaoemeots de souveraineté. Mats si ces 
lepiodies sont exactes, à la liunlère des évèn^nents d'aujourd'hui, 
il faut reconnaître aussi que les autres dq>l(nTiaties européennes 
en inériteat de pareilles skma de phis grandes. 

L'«n«ur le plus grave de la diplomatie italienne a été, eTicare, 
dans le diHnaine intérieur: elle a cm pouvoir toi^oun oontiAleT 
Musscdini, comme elle l'a «Aectivemeat cootiôlé dans la période 
qui va à peu près de 1922 à 1932; c'est à dire de pouvoir pn^ter 
de l'augmentatron de force et de prestige, que lui valait du 
régime fasciste, mais de ne pas en subir des incouvénients. Et 
lorsque, «n 1935, elle s'est q>arçue qu'elle ne le oontrUait plus, 
A était trop tard. 

11 faut dite aussi que la diplomatie itdiemie n'a pas compris, 
non plus, que aussi les autres diplomaties ne contr^aient non 
plus leurs courants idéologiques, irrationnels. Tous les accords, 
grands ou petits, que la dii^omatte itfdiesine a, à plusieures 
reprises, essayé de négocier avec la France ou l'Angleterre, 
jusque presqu'à la dernière minute, ont échoué tous contre 
l'adiameoMat idé<dogique à l'égard de Mussc^ini et du fascisme. 

]e crois pouvoir dire à Uronneur de la diplcxnatie italienne 
qu'elle a fait jusqu'à la dernière minute toiB ses efforts pour 
essayer de gaider l'Italie dans la iteutralité: elle a édioué: elle 
ne pourrait qu'édiouer. C'est là son erreur: celle de ne pas 
avoir bien compris les limites de ses possibiUtes. 

La diplomaitie it^ienne, en tant que coq» constitué a réussi 
assez bÂen à survivre à la tounuento de la diute du fascisme 
et de la fin de la guerre. 

La diplomatie itdienne a-t-dle été fasciste? Oui et non. La 
politique étrangère étant, oomme je vous l'ai déjà dit, 
inséparable d'un minimum de force réelle, le Ministère des 
Affaires Etrangères, par sa nature — et parfois aussi le Minîstro 
des Affaires Etrangères quelles que soient ses origiixs politiques 
— soat eu faveur d'un gouvernement fort et stable. La politique 
étrangère d^nande une certaine cootinuitô: ^le ne travaäle 



ioïGooqIc 



oertadnecneDt pas pour l'étemité, cela serait demander trop, mais 
toute p<^tique étrangère qui ne tiendrait oompte que de l'heure 
présente ne peut itre qu'une mauvaioe ptdäique étrangèie. 

MusKJfeii a pris le pouvoir en Italie après une péitode de trois 
8» de OMifusimi pfrfitique, parlementaiTe et soraale, qui n'était 
ceitainemeat paa iHie bonne base pour txw pditique étrangère 
efficace. Il a été donc, dans l'auemble, assez {avOTaiHenteiÉt 
acoeuilU par la diplomatie itaÜenne: d'autant plus que, à part 
quelques coups de tète dû surtout à une certaine redtenJbe de 
prestige, ^le l'affaire de Coifou, il s'était mofdié [rfutôt disposé 
Â se mettre à l'éotrie de la dipknnatie traditioandle. 

Mais au fur et à mesure que Mussoliiit et le fascisme 
déoouvraieat leur logique intérieure, leur Hybris, l'attihide de 
la dii^ofnatie itaUenne envers la politique étrangère du fascâsme 
est devenue de plis ea plus rétioente. La dlpJooiatiie italienne 
a, par exemples fait tout son possible poiu* empëdier l'entrée en 
guerre de l'Italie. 

L'action penomi^le d'Attotico, Ambassadeur i Beibn en 1939, 
est, je crois, connue: il avait eu des instnictloas de présenter à 
l'Allemagne une bste assez imposante de matières premières, 
siutout, dont l'ItaUe aivait besoin pour pouvoir entrer en guene: 
à la demande de Hitler en quel délai de temps la remise de 
ras matiàres pramièiies était prévue par nots, AttoUco répondit 
que la livraison devait avoir lieu tout de suite: ce qui était 
matéiîellemNit impossiUe pour l'AUema^ie et n'avait jamais été 
l'intention de Musscdini. Cest en suite de cette initiative 
d'AtCcdico que HitSeï écrivait à MussolU sa femeuse lettre 
dans laquelle il se résignait à roioncer & la participatioa de 
l'ItaBe. Attfdico a dû payer son initiative, quelques mois [diu 
tard, par ime desnande de rappel de la part du gouvernement 
aUemand. 

Ou bâen ruction gercée par RosBO, d'accord, du reste, avec 
son otdiègue allemand le comte Sdmlenburg pour empêcher la 
guerre avec la Russie. 

La difdomaitie italienne, après le 8 septembre 1943, avait été, 
comme il allait s'y attendre, à quelques excepti<»is près, mise 
sous enquête par le gouvernement antifasdete. En examinant 
les ficbes petscnnelles réservées des fooctioninaiies du Ministère 
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la commissioQ d'enquête s'est trouvée vis à vis d'une tdie masse 
de démmcilatioDS contre les fcmodonnaires, accises au moins de 
peu d'enthousiasme pour le Fasoiame, qu'Ole s'est trouvée vrai- 
ment embarrassée à ccmtinuer son tntvuil. 

La difJomatie italienne a ctmtinué à travailler sous le fascisme 
selon sa vieille tradition de nationalisnie [mudent: ce qui lui a 
valu d'être accusée de fascisme par les antifascistes et d'anti- 
fascisme par les fascistes: c'est <ki reste oe gui arrive souvent 
à ceux qui tâchent de suivre un chemin moyen. Si l'on dit que 
la d^lomatie itaUeone a été fasciste c'est vrai — mais si l'on 
dit qu'elle a été antifasciste c'est vrai aussi 

A l'armistice, les vainqueurs étaient bien décidés à ce que 
ritahe en régime de capitulation n'ait pas de Mindstère des 
Affaires Etrangères ni de carrière tËidomatique. Si la dipl<»natie 
italienne a pu conserver, autour d'un petit noynu ses (»dres 
et sa traditioa, bcnuie ou mauvaise qu'dle soit, oeia est dû à 
l'habilité et à l'énergie d'un de nos oc^ègues, décédé il y a 
qudques années comme Ambassadeur au Caire, Benato Prunas, 
qui, nonmié secrétaire généra] d'un Ministère non existant, 
lorsque un fantdme de gouvememeiit italien a commmcé à se 
reconstituer à Brindisi autour du maréchal BadogUo, a réiMsi à 
gbeser à travers les mailles de la condarrmation à mc»t proncmcée 
ccmtre la diplomatie itabenne. 

La première tâche à tacjuelle la diplomatie italienne d'après 
guerre a dû s'attrapper a été celle d'amélioreg- les clauses de 
l'armistice et d'avoir un traité de paix le moins pire possible, 
étant donné les circonstances. 

le crois pouvoir dire, en toute honnêteté, que la diplomatie 
kalienne n'a pas trop mal réussi à résoudre ce problème qui 
n'était certes pas facile. Elle a certaiDement fait des fautes, 
pendant cette période, mais c'est le résultat général qu'il faut 
prendre en cxmsidératiott. 

Qudqu'un a dit — c'est une de mes références préférées — 
que l'histoiie n'est cju'une tentaitive -de donner une suite logique 
à tme série de tuiles qui nous tombent sur la tête. 

Ce qui veut dire en d'autres termes que si l'cm regarde les 
faits tel qu'ils sont et pas comme ils sont arrangés par la suite 
par les historiens uu, pis encore, par la légende, jamais homme 
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d'Etat, ou diplonaate, n'ont conçu des plans à IcMigue baleine, 
ni les ont mis en œuvre avec patience et c<xistance brique 
sur brique ooimne on nous le raconte. Les plus grands faommes 
d'état n'ont fait que se troiiq>eT, quant aux bute et quant aux 
moyens de leur action: la diffénence entre un grand hawane d'état 
et im qui ne l'est pas, ou une dipfaxDatie bonne ou mauvaise est 
celle-ci: le grand bomme d'état est celui qui s'aperçoit à tempe 
de s'être trompé, qui sait s'adapter aux exigences d'une situatitm 
qui est parfois le contradie de celle qu'a avait prévue, qui sait 
se scMTtir sans tiop de casse des erreurs qu'il a commises, et qui 
sait tirer de ses enrems, lorsqu'il est pos9ä)le — et cela airrive 
iJiB souvent que l'on ne croit — un avantage qui n'est 
certainement pas celle qa'ä dierdiait tout d'abord, mais qui est 
quand même un avantage. 

La dipkxnatie italienne a fait des fautes: elle n'a pas 
surtout — à mOTi avis — bien conrpiw que les lignes tra- 
ditionnelles de la politique îtalienoe étaient périmées. Finie 
l'ei^ansit»! dans la péninsule balkanique ou l'Euiope danubienne 
du moment où la Russie s'y était installée, et ce n'était 
certainemerat pas l'Itabe qui pouvait Yea déloger; finie 
r^cpansion ocdonîale car tout le monde qui avait été ctJonial 
était en état de fenn^itation: et nous en voyons les ctH^équences 
aiqourdliui. Et eue a fait des efforts très louables, mais vains, 
pour essayer de sauver certaine bases qui miraient pu lui 
peimettie de reprendre, avec la prudence et la moderaticn 
coutumiése, ime politique qis avait été compromise par le 
superdynamisme du fascisme. 

Fautes qui, s<nnme toute, n'<»it pas eu de ocxiséquences graves 
ni pour l'Italie, ni pour l'humaaité. Si l'on regarde l'ensemble 
de l'œuvre que l'on peut appeler l'aménagement de l'Eurcqte 
d'après guerre, je crodis que l'on peut dire ea toute conscience, 
que en comparaison des fautes commisee par la diplomatie 
des grands, c^lee de la ctipIon>atîe italiwuie sont plus que 
vénielles. 

Cest parfois difficile die faire la diplomatie d'un petit pays: 
et noua tois pays d'Europe nous sommes tous — sans exception 
— de petits pays: que nous ne nous apercendons pas, que nous 
ne voulions pas nous en aperoevoir, c^ ne diange rien à la 
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réalité des choses: mais au moins les petits pays n'ont que la 
possibilité de fajre des petites fautes, des fautes à conséquences 
limitées: ce qui est tourouis un grand soulagement pour la 
ocmscience individuelle du dipkoiste au moins. 

Le Traité de paù n'a pas été un dief d'œuvre ni de 
bjenveillanoe ni de claiivoyuice. Mais, eoaane toute, même s'il 
a inffigé à l'ItaËe des p«tes territoriales, douloureuses — toute 
perte territoriale est douknueuBe — et en partiie au moins injustes, 
le Traité de paix n'a pas atteint aux centres vitaux de l'Italie. 
L'essentiel, et peut-fitre un peu plus que l'essentiel — si l'on 
pense surtout à celles qui étaient les idées de départ des vain- 
queurs sur le sort future de l'Italie — a été sauvé. 

La diplomatie itaUenoe d'après guerre est marquée par deux 
noms: Carlo Sforza et Alcide De Gasperi. 

La paix avait été signée, mais l'Italie restait en quarantame: 
elle était un anoieD ennemi; une catégorie animale bien 
caractérisée même si difficile à définir. Le Traité de paix 
prévoyait, somme toute, une période de probation, de noviciat 
pour l'Italie, avant qu'elle soit admise dans les rangs de pays 
démocratiques aimant la paix: il fallait en sortir: c'était la 
tâdie du Comte Sfcvza: cm lui avait donné un nom: la révision 
du Traité de paix. 

Sfoiza croyait arriver à cette révision par les Nations Unies: 
l'Italie n'a même pas pu eotrer aux Nations Unies, ^ors: maœ 
le but a été atteànt, comme d'halntude, par un diemin qui, au 
début, n'entrait pas en ligne de «rnipte: l'entrée de l'Italie dans 
l'AIhance Atlantique, entrée qui a été, eai fait, plus que la 
révision du Traité de paix: ce qui a justifié une lois de plus un 
principe vieux comme le monde, qu'il n'y a qu'un seul moyen 
efficace de cesser d'être un ancien ennemi, et c'est cela de 
deveiür un allié. 

Mais Sforza n'a pas eu seulement ce mérite: Il en a eu un 
beaucoi^ plus grand, celui de réussir à faire sortir la diplomatie 
italienne de la voie traditionelle exclusive de l'expansion natîmale 
et nationaliste, pour la mettre sur les diemins nouveaux de 
notre époque: la coopératitm internationale et siatout européenne. 

Il a été un éducateur: il l'a été ä sa faç<m, généreuse, 
insouciante, imaginative. Pteoons par exemple ks rapports 
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fraDco-^abens, un terr&ÎD où j'ai eu l'honneur d'ëtie son 
collaborateur penonneL Apràs U signature du Traité de paix 
les rapports franco-italiaiB couraient va risque très grave: cdui 
de se raidir sur des pocitioiis de Téaàiaoàtiaa r6cipioque: le coup 
de poignard dans le dos du cdté frauçais: Tende et la Brigue et 
d'autres petites dioses du cAti italien: conMoent les faire sentir 
det'oniièreP 

Uq soir d'autonne du 1947, à Paris, Sftxze lança Vidâe d'une 
union économique et douanfère italo'irançaise. Le Combe Sforza 
avatt pour tout oe qui était écmioniÉque et financier te mépris 
Bid>lKne d'un gentiHiomme du XVIIl siècle — oe qu'il était en 
réahté. Que Dieu tue pardonne, mais je on^ qu'd n'avait pas 
la moindre idée de oe que cela voulait dire, en réalité. U le 
voyait seulement comme une idée nouvdle, audacieuse, qui 
sonnait bien; et comme un moyen de sortir les français et les 
italiens de k contenq>lation d'un passé qui n'était pas brillant, 
somme toute, et les porter à penser enseoible, à rêver ensemble, 
en ternies d'avenir. Et en ceci il a vu juste: le projet d'uirion 
économique a été un p(rint tournant décisif, dans les rappcHts 
franco-italiens: ä nous a habitués à travailler eneemUe, à penser 
ensemble, en tennes non pas d'antagonisme mais de «^abora- 
ti<m. 

L'imton douanièie franco-italienne n'a jamais été réalisé: elle 
a été dûment signée — beaucoup de dioses ont été signées en 
Europe au coûts des dernières dn années — mais elle n'a jamais 
passé devant le parlement français. 11 y avait l'cqipositîon des 
intérêts qui craignaient d'être lésés par cette politique coura- 
geuse: mais cette oi^>ocitioa, seule, n'aurait pas été . décisive. 
L'union douanière franco-italienne s'est enlisée parce qu'eUe a été 
ravalée en second plan par le développement de l'idée de coUa- 
boraÜOTi euR^éenne. 

Sforza a été toujouis un eun^en. Ayant passé une longue 
partie de sa canière et de sa vie loûi de l'Europe il avait eu 
tout le loisir de comprendre que ce qui nous unit est plus grand 
et plus important que ce qui nous sépare: que la rivalité inter- 
européenne relevait du passé: que si< nous voulons survivre nous 
eur(^>éens, nous devons nous unir. 

IL n'avait jamab conçu l'union franco-italienne comme quelque 
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dK>9e d'exclusif: il y aivait toujoms pensé comme à un noyau, 
à un exemple pour les autres: le àévtAappemeat de l'idée euro- 
péenne a mardié phi& vite de oe qu'il ne s'attendait. 

J'ai rarement vu un hooune heureux comme Sforza le jour ou 
il a apposé sa signature au traité qui a dmmé naissance au Conseü 
d'Europe. 

Fc^tique Cantique et pcditique européenne: les deux bases de 
la dq>lomatie italienne de l'apiès guene c'est Sforza qui les a 
posées. 

Cette politique — et cette éducation si vous voulez — a ^é 
continuée, à la t&te de la dipl(»natie italienne, par Alcide De 
Gasperi. La machine d'une diplMnade, surtout Imsqu'il est né- 
oeseaiie de la sortir d'une ligne traditimmeUe qui n'a plus de 
raisoQ d'être, c'est tot^oura l'œuvre d'hommes. 

De Gasperi était un tout autre type humain que Sforza; 
brusque, tenace, positif, réatiste: pas d'imaginaition, peu de 
diarme, de l'esprit de suite, presque de rcA>stiiiatioD dans ses 
idées: sa décisk« était toujours lente: mais ime fo^ prise il 
fallait le Bon Dieu en penonne pour la dianger. 

Il a pris son temps pour devenir atlantique: plus de temps 
encore peut-être pour dovemr européen: [dus qu'européen il a 
été d'aibord supranational. Son éducation poUtique autrichienne 
l'avait déjà hab^é à la ct^ialntation de langues et de raoes 
différentes. 

Sforza croyait plutôt au miracle d'une assenddée européenne: 
il voyait une espèce d'éditkm à nous du Congrès de Fliilardelfdiia 
d'où seraient sortis les Etats Unis d'Europe. De Gasperi plus 
réaliste, plus teive à terre, s'est attaché plutôt à l'intégraticm par 
sectetus. La Haute Autorité du Cäurixn et de l'Acier, l'Année 
européenne: la grande période de la Trinité De Gasperi, Sdiuman, 
Adenauer. 

C'est surtout l'armée européennie qui a séduit De Gasperi; il 
ne l'a certamment jamais conçue autremeiA que défensive: il 
croyait plutôt que le jour où les principaux états européens, les 
responsables de tant de siècles de guerres eur(^>éenne8 auratent 
i^ioncé à avoir une armée natione^ ä s'en servir pour des fins 
nationaux, les peuples d'Europe auraient finalement cessé de con- 
sidérer leur voisin comme un agresseur possible: et que de cesser 
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de pen*er en tenne de guerre, entre eux, oela les aurait amenés 
ph» fadlement à sispaaser feur petites rivalités; et les ^andes 
aussi. Il pensait qu'H aurait été très facile de faire VEniope inté- 
grée autour d'iEte intégration militaire. Et en ceci i avait rasoa. 

C'efft peu de jouis avant n taott que le Fakement français 
a rejeté le Traité de l'année européenne: de ses familiers m'ont 
dit de qu^e tristesse cette déception a grevé ses dermen mo- 
ments. 

La pcditique atlantique n'était eomme toute qu'une politique 
d'alliance: l'alliance atlantique pouvait, par certains de ses traits, 
être quelque peu différente d'autres «emptes, elle restait quand 
même une alliance: il n'était pas difficile d'amener une d^plcnnatie 
traditionnelle à l'alUanoe atlantique. 

Toute autre diose était la politique européenne: car, somme 
toute, si la ptJitique européenne avait réeUement réussi, die 
aurait été la fin de la diplomatie italienne, ainsi que la fin d'autres 
diplomaties nationales. L'Eivope intégrée muuit eu, eX\e aussi, 
bes(^ d'Ambassadeurs et de secrétaires, mais cela aurait été 
toute autre, cbose: il n'est pas facile de persuader un corps con- 
stitué, avec aes tiaditicos, ses sitérêts, ai vous vouJez, à consentir 
à travaäler pour disparattre. 

Pourtant k diptomatie it^enne, dans son ensemble au moins, 
a accepté «ncèrement l'idée de rintégrati<m eur(q>éienne et a 
travaillé, et travaâle enctwe, de son mieux pour qu'elle réussisse. 

D'où vimt la logique de l'idée d'Europe? Elle vient de la 
constatation que nous tous, les andenites grandes puissances 
européennes, et les ci-devant moins grandes, nous avons cessé 
de c(Mnpter poiu- qu^que dKwe dans la politique du monde: que 
nous avons cessé d'être des états indép«idants. En temps nor- 
maux, lorsque rien n'arrive, nous pouvons tous nous imaginer 
que nous avons encore notre rule à jouer: mais lorsque le temps 
e9t à l'orage il faut bien se rendre à l'évidence: la décision 
Eupr€me de la politique étrangère, la guerre ou la paix, n'est 
plus dans les mains des puissances européennes: nous l'avons 
bien vu ces denaères semaines, ceux au moins qui veulent avoir 
des yeux pour vmt. 

Se défendre contre une attaque directe ou indirecte qui nous 
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viendrait de l'Est, aucune des ancienDes grandes puissances n'est 
à même de le faire par ses propres moyens: nous avons été 
obligés de prier l'Amérique de bien voub>ir ae charger de nous 
défendre: car c'est cda, si l'on veut bien au fcmd des draees, la 
significaiti(m vraie de l'edliance atlantique. Or ^m pays qui est <:A>ltgé 
de prier un autre de i»en vouloir le défendre, — ralnumez les 
dioses comme vous voulez on n'y édnppe pas — n'est plus un 
pays indépendant. Nous sommes tous <les satellites: la seule 
M>erté en pditique étrangère qui lunis soR restée est — tbécnique- 
roent — c«Ue de diobir entre être les satellites de l'Amérique ou 
oeux de la Russie. Je dis tfaâoriqunnent car — pour ce qui me 
concerne — je doute fort que même cette alternative nous ait 
été laissée, et que le choix a déjà été fait pour nous par la géo- 
grapl£e et par IlBstoire. 

Si l'oo se rend c<Mnpte de cette vérité — et il serùt difficile 
de ne pas s'en rencb« compte si l'on regarde les dboses telles 
qu'elles sont — û s'rasuît logîquem^it que la seule diose rai- 
sonnable que nous européens nous pourrions faire serait de mettre 
en commun nos ressources, nos feirces et nos ^blesses, pour 
essayer, ei»emble, de sortir de cet ét£Vt de satdlltîsme presque 
passif, et tàdwr de devenir les alliés, et pas les satdlites de 
l'Amérique; ce qui ne serait certainement pas impossible. K 
l'on se refuse à voir cette vérité et si l'on continue à se délecter 
de la grandeur, de la puissance, du rOle de la France, de l'ItaBe 
ou de l'Angleterre, alore l'idée d'Europe pmd toute sa logique. 
Et les difficultés que l'intégration européenne rencontre sur son 
dtemin viennent rustement du fût, que des hommes, des groupes, 
des diplomaties se refusent de voir la vérité, malgré qu'elle, 
cxnnme on dît, crève les yeux. 

Or cette vérité la dplomatie italienne l'a comprise: peut-être 
pas au 100 % mais au moins au 90 %. La vieille tradition de 
réalisme a créé un terrain qui a permis aux enseignements de 
Sfoira et de De Cesperi de donner leurs fruits. Peut-être ce n'est 
pas seulement son mérite à elle: nos vaiinqueurs d'autan, nos 
alliés d'aujourd^ui, il y a 13 aiu, sans le vouloir peut-être, nous 
<Hit rendu un immense service: 3 ne nous ont pas permis de 
nous faire ta moindre iUusicn sur le fait que nous avions peT>du 
la guerre. L'Italie ne leur en sera jamais assez reccMmaissante. 
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C^ a grandement facilité la t&cbe des rééducateurs de la diplo- 
matie it^ienne. 

L'alliance atlantique a ses caractériatiques à elle: elle est une 
alliance qui peut-être est destinée à ne JMnais fooctionoer en 
tant qu'alliance de guerre: qu'il est fort pr(4>able — pour moi 
c'est certain — que la gu«Te en cours ^itre l'est et l'ouest ne 
sortira pas les lin^tee de la guerre froide. Cela lui demanderait 
de s'adapter à ces ckcraistances sans précédents. 

Cela aussi la d^>loniatie italienne l'a bien compiisi et pour 
la diplomatie italienne être atlantique ne veut pas dire, seule- 
ment, être fidèle aux termes du traité: la conception italienne 
tie la politique atlantique est plus dynamique: elle n'est pas 
seulement italienne, mais la âtplofnatie itahenne est en flèche. 

Puisqu'il s'agit d'une alliance destinée à fonctionner en temps 
de paix, ^e ne peut pas se borner au secteur militate: elle 
doit se développer aussi dans le dranaixie économique l'oitre 
aide économique si vous voulez: elle doit essayer de devenir une 
communauté. 

Le rayon d'action de l'albance atlantique ne peut pas être 
limité au continent eur(^>éen: ü est impossible d'îsol«' le con- 
tinent européen: rien qu'un exemple: à tort ou à raison l'essor 
^wrgétique de l'Europe a été, toufoun plus, axé sur le pétrcde: 
le pétrole pour l'Eurt^ vient, en grande partie, des gisements 
du Fnxhe Orirait: la sécurité, la survie peut-être de l'Europe, 
peut donc être mise en danger par des soubresauts au Moyen 
Orient. 

Le Conseil Atlactique doit «ktnc, — c'est toujours k dîpilcinatie 
italienne qui parle — être le coordinateur de la ptdîtique étrait- 
gère de l'allianoe, au moins dans tous les secteurs d'intérêts 
communs. L'égalité des puissances n'est qu'ime fiction juridique: 
il est évident que à phs grande puûstuice correspcmd plus gnuide 
reqxinsabdité: l'action des plus grandes puissances ne peut pas 
être soumise au bon vouloir du plus petit de leur alliés: mais 
même les plus petits alliés cmt le droit d'être au courant de ce 
qui se passe, de ce que l'on entend faire: il est question de 
trouver un juste équilibre entre les exigences des uns et des 
autres: c'est ce à quoi devrait servir ce que l'on appelle la con- 
sultation au sein de NATO. C'est im pifacipe qui a été toujoun 
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accepté par tout le monde, mais qui n'a pas été respecté toujours 
et par tout le monde, loin de là. La dqjlomatie italienne continue 
de croire — et Â raison je pense — que sans consultation il ne 
peut pa« y avoir ni une politique crannuine de NATO ni derrière 
la p<rfitique des principales puissances atlantiques \e consente- 
m^it général qui est nécessaire pour eoa succès. Dam un en- 
semble de nations libres — même relativement — le ccmsente- 
ment s'obtient, ne s'unpow pas. 

La diplotnatie italienne pense que le nationalisme arabe, la 
tendence arabe vers l'unification, le nassérisine si vous voulez, 
est un pbénomène désagréable peut-être, mais indéniable; c'est 
un fait et il faut compter avec tes faits. Les gouvernements que 
nous appelons [»o-occidentaijx sont malbeupeiuBement peu popu- 
laires; ils ont toutes les peines du monda à se tenir: et ils pourront 
difflci]einent se tenir à la longue ccmtre cette vague, incwitesta- 
bÜement populaire, de nationalisme pan-arabe. 

Le nassérisine «st anti-occidental certes, nuis l'équation nas- 
sérisme égal communisme est fausse: c'est notre refus de recon- 
n^tre le fiait de ce natioiialiame, de vouloir lui barrer le dtemin, 
sinon le refouler, qui le poussent dans les bras des russes; que 
le seul moyen efficace d'empêdier ces pays de tomber dans les 
bras des communistes c'est de les aider à résoudre leuis difficul- 
té économiques, de les aider sans oonditiDns préalables qui 
excitent leur méfiance, sans arrière-p^Kées c(rionialistes. 

Ce sont les kfêes de la diplomatie italienne: à jouter que la 
ddiriomatie italienne ne pense pas à 'une action individuelle ita- 
lienne en contraste avec la p<ditique de ^te or telle puissance 
atlantique: la diplomatie italieme veut plutôt persuader ceux de 
ses alliés qui ne le smt pas encore, que son appréciation de la 
situation au Prodie Orient est jiKte. 

La diplnnatie italienne, celle d'aujourdlnii, n'est pas sans 
débuts. Parmi ses défaute on pcMirrait citer d'fdxird un souci 
un peu exagéré de présence, de prestige: une redierdie, parfois 
forcée du succès à date fixe pour s'en servir à l'usage de la 
pc^tique intérieure (c'est un défaut plutôt du Ministre que de 
la diplomatie italienne; mais il est difficile de faire une distinction 
Irien nette entre les deux), une oertakie soif d'activisme, d'où 
un peu de supetproducticni de plans. Il y en a certainement 
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d'autres: n'oubliez pas quand même, que je suîb aussi diplomate 
italien et que je dois i ma diplomatie au moins l'indulgence dont 
QDus faisons usage pour les défauts de nos parents. 

Mais avec tous ces défauts je orois que la dii^omatie italienne 
a va sens assez net de ses limites et de ses lesponsabilités. La 
diplomatie italienne d'epiès guerre, ou d'après le traité de paix, 
au courant des dix ans et quelques de «on activité a tkonnêtement 
essayé de ne pas oéer des complications graves de ite pas ag- 
graver les problèmes. Je suis parmi les responsables de la difrfo- 
matie italieime, je crois ne pas manquer d'esi»jt critique, et pour- 
tant je crois pouvoir dire, sans crainte d'être démenti mên>e par 
lliistoiie, que dans im mtHide de fous, la difdomatie italierme 
est parmi les moins folles: ce qui est déjà quelque dwse. 

L'idée européenne 0t l'intégmtion emopéMme sont et restent 
à la base de la diplomatie italienne. Je voudrais toutefois, sous 
forme de ccmchision f^'outer quelques CMuidérations qui ne se 
rf^portent pas seulement à la di[^(Miiatie italienne. 

Les dix armées qui viennent de s'éooul«' — 1948 — 1958 — 
Boat peut-être la période de plus grande concorde que l'Europe 
ait cormue. Jamais les rdatims entre France — Italie— Alle- 
magne — Angleterre, pour ne parler que des drifts les plus mé- 
chants, par tntdititm, n'ont été aussi bonnes. 

Cela est dû à cette idée d'Europe qui plane au-dessus de nos 
têtes: les réalisatioiv pratiques de cette idée d'Euit^w n'ont pas 
été grandes, peut-êtr^ les réalisations mtnales, psydbologiques 
l'ont été bien davant^e: nous avons appris que nous sommes 
sc^daires, qtie nous sommes interdépendants, que le malfaeur 
de l'un de nous n'est pas le bonheur de l'autre, mais son malheur 
à lui aussi. Cette conviction pour vague, pour peu articulée 
qu'elle soit, elle a servi d'amc^tisseur à tous les contrastes, à tous 
les ressentiments parmi rHHis. 

Mais attentim: la vieille bëte n'est pas morte, die scnruneille, 
à peine à la surface encore: que cette espèce de dénominateur 
commun qui a fonctioimé comme la Lyre d'Orphée s'efface et 
notre passé commun, qui n'est qu'un passé de guerres, de rivali- 
tés, de soupçons réciproques nous guette: nous smnmes prêts à 
recommencer à nous witre-dédiirCT. 

A l'époque de ma jeunesse l'Europe était encore le centre du 
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moode: deux gueires dans l'espèce d'une géoératim, la mienne, 
en ont fait ce que nous voyons aujourd'hiù. Si nous continuons 
à travailler ensemble dans un but commun, quelle que soit la 
fonne que cette ccdlaboration veuille bien prendre — nous avons 
quelque diance de remonter, un peu au moôis, la côte. Si nous 
voulooG imiter 'la folie de nos ancêtres, des prétendus grarab 
bommes de 1914 et de 1939, oe sem la fin, mais cette fcns la fin 
complète. 

L'Europe n'est pas une politique, un choix: eQe e^t une néces- 
sité: d n'y a pas d'autre ^temative. 
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LE DIPLOMATE ESPAGNOL 
par Pedro Rodriguez-Ponga 



J'ai longuement réflédii à l'oneiitatioii de mon travail. Etant 
donné que j'ai été désigné pow: ce îaire en ma qiiabté de Vice- 
Recteur et Maître des Etudes de l'Ecole Diplcnsitique de 
Madrid, il me semlde que la aKdUeme façon de parl^ du 
Dif^omate Espagntd, c'est de parier de la fonnation qu'd reçoit. 

Car kl pensoonalité du Diplocoate Esça^axÀ dépend directe- 
ment de la manière dont a a été formé. 

L'Ecole Difdomatique Espagnole a été fondée par Décret du 
7 Novemtwe 1942 de San ExoeJlenoe le Chef de l'Etat Espagnol, 
sur proposition du Mioisti« des Affaires Etm^âres qui était 
alors le Comte de JoràaoA, grande figure liistorique de la neutra- 
lité e^agnde pendant la Deuxième Cuane Mondiale et dinit le 
nom est dier à tow les diplomates espagods. 

Depuis lois, l'Ecf^ a enridn son caractère institutjoimel 
jusqu'à ce jour où oe prooassus s'accentue dairement, comme 
on peut le constater dans le Règl^nent de la Carrière, signé 
le 15 Juillet 1955 par l'^iden Mindatre M. Martin Aitajo et 
dans le Règlement de l'Ecole pi^lié la même aimée. 

l/EocÀe a donc atteint aa seizième année, c'est-ä-dire qu'^e 
est âgée d'un septième de siècle. Si j'emploie cette mesure de 
t«nps, c'est parce que je oonadèie que, si les hommes conqrtent 
leur vie per années, les institutioiis ont le siècle pour unité. 

Je ne veux pas oubber de siçoaler qu'il y a des Ecoles Difdo- 
matiques ou Institutions semblables dans différents pays, l'Alle- 
m^ne, le Brésil, les Etate-Unôs, la Franoe, la Grande-Biet^oe. 

La séleotton des dipknnates espagnols comprend deux parties: 
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En Autridie, il y evait eu uik „Académie Coiwukire" qui, danâ 
l'idée de Monsieur le Mintistre Figl, pourrait être réinstallée. 

Tout récemment, im» Ec(^ Diplomatique a été créée au 
Pérou. J'éprouve un grand i^aUr à rappeler l'intéreasant Hvne 
de Don Pedio Ugartedie intitulé „La formatioa du DipkMnate 
Péruvien", dans lequri la création, le règlement et fe fbnctiome- 
ment de l'Ecole Diplomatique Espagne^ «ont amplement 
traités. 

L'E«^ D^lomatique a pour nûBi<» foodamentale la for- 
mation pnrfenionne^ des futurs dij^omates. Cette mÎGEâon est 
conqilexe, car il s'agit d'acquérir le mode de vie dydomatiquie 
consacré au sMvice de la Patrie et ncHi pas simplement certaines 
ctmnaisBBnoes ou pmtiquee bien détennmées. 

Nous aouhaitnns que l'Ecole sott un centre de finmation et 
d'infonnation en vue du perfectiottneaient des tedmiques propnes 
à l'exercice de la Diplomatie ainsi que des qualités humaines 
qui rendent ce service efficace. Ces qualités humaines constituent 
l'aptitude de diacun. 

Qasl est le but visé par rEode Diplomatique? A vrai dire, 
il serait double: 

I — Enseigner une tedmique diplomatique. 

II — Inculquer un mode de vie particulior. 

Et, à ce double effet: âévéloppeit les facultés peisonneUes de 
diaque élève. 

Faisons l'analyse de diacun de ces éléments: 
Tedmtque 

Tout d'abord, il s'agit de savoir. Pour cela, il est in^spensi^le 
de posséder lai ensemble de comuisBances correspondait à la 
niéoiie. 

Ensuite, ü faut savoir mettre à exécutkxi. Cela coire sp ood 
à la pratique. Nous pouvons résumer ainsi: 

Il faut: 

Savoir, 

Saycài meMre à exécuticHi, 

Savoir pourquoi. 

C'est à ce moment que nous avons atteint ta vraie technique. 

Du point de vue de la tedmique, cmunent obtient-«» la pré- 
paration du Diplomate espagnol? 
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La [»cmière est un concours que nous appelons „ta oposioiön", 
parce que tous s'opposent à tous ot se comparent entre eux 
pour que les meilleurs soient choisis. 

Il »'agit de l'applicatiou dans toute son ampleur du principe 
de notre droit puUic étabU par l'article 11 du „Fuero de los 
Espanotes" (Dédaration des droits des Espagnols): „Tous les 
Espagne^ peuvent exercer des cbanges et fooctdons publiques 
d'après leur mérite et ^titude." 

Tous ceux qui rempkssent les oonditknis g&iérales d'âge, de 
tLIre umversitiaire, etc. . . ., sont admis au concoms. 

L'âge est fixé normal^nent de la majorité (21 ans) à 30 ans, 
Le titre exigé est <xim de Ocencié ou Docteur-ès-Droit, Sciences 
Politigues ou Economiques. 

Les OEUtdidats doivent montrer leurs connaissances devant un 
Jury cixnposé de sept membres, quatre diplomates et tix>is pro- 
fesseoHS. Les examens sont pubEcs. 

Il faut avant tout connaître des kmgues. Les candidats doi- 
vent démontrer la ooonadssance du français et de l'anglais. Ils 
peuvent présenter, afin d'en obtenir un avantage eupplémentaiie, 
une autre langue, spécialement l'allemand. 

Quant aux autres connaissantes théoriques, les élèves, avant 
d'entrer à l'Ecole IX^Iomatique, doivent subàr des épreuves 
ooncemant las matières suivantes: 

Dradt InteniatÊonal Public, 

Droit IntematioiBl Privé, 

Droit Politique comparé, 

Histtûre des RelatÙHis Intematimiales, 

Structure Economique Mondiak, 

EoontHnie et Finances, 

Droit Civil, 

Droit Administratif. 

Ce sont les connaissances que nous pouvons appeler „préalab- 
les." 

Les concurrents doivent aussi passer im examen £Ç)pelé „Com- 
position Espagnole sur un sujet de culture". Il permet de juger 
si l'élève possède le haut niveau de culture propre à im diplo- 
mate. Finalement, le jury ibodsit les m^lleurs éléments jusqu'à 
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concuirenoe des postes à pourvoir. Les „opositores" admis de- 
viemmot des élèves de l'Ecx^ DLfJomatique. 

Pour vous donnet une idée de la cranpétitioii, je vais refever 
les chiffres du dernier coocouis, qui vient d'avoir heu au mois 
de Juillet. 200 „opocitares" se sont présentés pow 12 postes 
d'élèves de VEcolß. Cest-à-<Èie qu'un «eul candidat sur 16 a 
été ciioim. 

Une (bis esttrés à l'Eoole, Ss suivent deux cours de peifectâon- 
oement, ayant une durée de huit mois dncun. 

Pour éviter que les langues se „rouillent", les élèves conti- 
nuent à suivre des cours dans ies trois Langues: français et 
ai^EÛs, à titre obËgatoire, et allemand à titre facultatif. 

Quant aux connaissances d'ordre pratique et à celles que nous 
avons appelées tediniques (savtrir, savoir mettre à exécuti(»i et 
savoir pourquoi), les élèves doivent étudier des matières concer- 
nant ks différentes formes des relatioiis ertéifeures. 

Peut-être, d^nandera-t-on: Mais quelles sont les différentes 
fonnes traitées par ces matières? 

Les Etats se mettent en rappt»t les uns avec les autres directe- 
ment. C'est la relation diplomatique proprement dite, classique. 
Pour cela il y a la matière de „Droit Diplomatique". 

Cest pour moi un grand plaisir de faire remuquer que Son 
Excellence Don José Sebastien de Erîoe, Ambassadeur d'Espagne, 
a été pendant pIusieuiB années un iHustie prt^esseur de Droit 
DiplcHnatique et qu'il a expliqué le traité de Droit DiplcHnatique 
dont il est l'auteur. J'ajouterais que ce traité est toujouis à la 
base de ces études. 

Les relations diplmnatiques ont ctHiune axe les relations 
politiques. Pour cette raison il y a la matière de „Politique Ex- 
térieure Contemporaine". 

Les relations politiques ont deux bras: l'un d'onbe moral et 
l'autre d'ordre matérid. 

Le bras d'ordre moral est celui des relations culturelles. Sur 
ce sujet se déroule un cours sommaire („cursiHo") de politique 
culturelle. 

Le bras d'ordre matériel corre^iood à la question économique. 
Vcrilà la matière appelée „Politique Economique". 
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Mais les fonnes des relaticpns mtemati<»)ales s<nit-^es épuisées 
avec oe que nous venons de dire? 

Vraiment pas. A l'époque actuelle, les Etats ne se mettent 
pas seulement en r^pmt un à un, ou, miieux «tocore, deux à 
deux, mais aussi par l'intennédiaiFe des orgadisnies internatio- 
naux. C'est ainsi que va naître une nouvelle forme de diplo- 
matie (pourrais-je l'appela: Diplomatie Corporative ou Parle- 
mentaire?). Les relatiODB deviiennent de phK en plus muMatéra- 
les au lieu d'être bilatérales. 

Nous avons déjà eu plisieuis couis sur les Organisntes Inter- 
nationaux. On coomiNice mamteoant l'étude de la créatîoii éven- 
tudle (f \me C3u£re spécialisée sur oes Oisauiflnies Intematio- 

Toutes les lelatitHiG susmentionnées ne scmt que des reports 
entre Etats, mais il y a d'autres rapports extérieur qui ne sont 
pas directement des relations entre Etats {„interestataks"). Le 
I>rDÎt CtMisulaire apparaît alors dans toute sa force. A l'Ecde 
Diplomatique, deux cours lui sont consacrés. 

Il nous reste encOTc un autre type de relation extérieure, c'est 
celui que nous pouvons ajqieler pathologique: la léclamation inter- 
natknale. Elle fait l'objet d'une matiéae spéciale dénommée 
„Protection diplomatique". C'est la matière que j'ai l'honneur 
d'onseigoer. S<n premier Professeur a été l'actuel Sois-Secré- 
taire des AfFaires Etrangères, Soa Exe. Don Pedro Cortina, qui 
est en même temps un ^lustre professeur de Drcât Intiemati<mal 
à l'Univereité. 

Tout ce que nous venons de dire concerne la tedmique, mais la 
Dipknnatie n'est pas une simple tedmique. 

Si, par exemple, il s'agissait d'im biologiste, la tedmique 
seule lui suffirait eu tant que biologiste. Mads pour un diplo- 
mate la technique des relations Intemationaks n'est pas suffi- 
sante. 

Le diplomate fait partie d'un corps professionnel. 

Le fait d'entrer dans un corps social suppose l'adaption 
aux normes qui le régissent. 
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Ces Donnes scoit: 
Morales, 
Juridiques, et 
Sociales. 

Aubement dit, toute société ee régit par: 

La Morale, 

Le Droit, et 

Les lisais aowaix. 

En ce qui concerne les éléments moroiux, ils sont justifiés 
pour tous les élèves, qui remplissent les conditions d'un bon cito- 
yen. 

Si nous nous bornons à la fonction diplcMnatique, nous incul- 
quons aux élèves le sens ôb la conscience, le souci du devoir 
professionnel. 

II est bien connu que l'Espagne, pays imbu d© l'es^nu reli- 
gieux, s'est assimilée la morale catholique eA l'a pn^etée dans 
la vie des relations intematitMiales. Cela sigmfie que I'imi con- 
sidère ta justice et k paix comme les foodi^nents de la mcnale 
internationale. 

Le 17 mai de cette année. Son Excellence le CSief ■ de l'Etat 
espagnol, en promulgant devant les „Cortès", les principes du 
Mouvement National Espagnol, disait au troisième: 

„L'Espagne, soudie d'une grande famille de peuples avec 
lesquels elle se sent indissolublement et fraternellement unie, 
aspire à l'iofitauration de la justice et de la paix parmi les 
naticms." 

Dans ce sens, il est bon de suivre l'Ecole Internationaliste 
Espagnole. Fermettez-mod de reproduire qu^ques textes du 
Père Francisco de Vitoiia, qui éclaircissent la vraie conception 
du droit international, de la communauté intemationaile et par 
conséquent du rfile du diplomate. 

Le Père Vitoria dit dans ses „Relecoiones": „Le droit n'a pas 
seulement la force d'im contrat et d'ime convention «rtre les 
hommes, mais il a une vraie force de loi." 

„Le monde, qui constitue en quelque sorte une République 
(un Etat), a le pouvoir de dicter des lots justes et convenables 
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à tarn, telles que celles du droit des gens . . . Aucune natitm 
ne peut se considérer oonune aoa obligée par le droit des gêna, 
attendu qu'il émaoe de l'autorHé du monde entier (c'est-à-KUie 
de la communauté internationale). " 

Une conséquence très importante en découle. Elle ojppaxaü 
dasQG ta citatùMi suivante que les élèves ont » souvent enteodue, 
répétée, commentée, et qui est l'axe ferme de toute la Diplo- 
made Espagne^, 

„Attendu qu'wie République est une partie du monde, et 
principalement une province thrétienne, une partie de toute 
répuUique, si la guene était utile à une province et même à 
une république au préjudice du monde ou de la Chrétienté, 
j'estime que, pour cette raison, elle deviendrait injuste." 

Cela veut dire que le di[4omate, s'U doit diertiier à atteindre 
le bien international de sa patrie, ne peut le faire au détriment 
du bien commim de la communauté internationale. 

Le diplomate doit maintenir, dans divers domames, une posi- 
tion semblable à celle de l'avocat défenseur d'iine partie civile, 
quand celui-ci plaide en sa faveui: Il collabore ainsi à ime meil- 
leure administration de la justice. 

De la même façon, eu ce qui concerne la défense des intérêts 
de son propre pays, le diplomate doit coopérer au bien commun 
de la communauté internationale, c'est-à-dire de Hiumanité. 

Tout cela es toujours valable dans la conscience juridique 



Le Généralissime Franco a dit cette même année: 

„Nous arrivions à l'O. N. U. disposés à contribuer à la cause 
de la paix et de la justice entre les peuples, avec notre tradi- 
boD juridique, celle des dié(riogi«is fondateurs du drtrit des 
gens et avec notre expérience particulière actuelle." 

Souven(Kis-nous de la différence classique entre le „finis 
(çeris" (le but de l'œuvre) et le „finis operantis" (but de l'opé- 
rant). 

Dans sa fonction représentative, négociatrice, protectrice, infor- 
mative, etc ... , le diplomate agtit directement au iH<ofit des 
intérêts de son propre pays („finis operantis"). 

Mais toute son activité conjuguée avec odie des autres diplo- 
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mates de tofB les autres pays doit coopArar au bien de la oom- 
munauté tntematioiiale („finis opens"). 



En ce qiH cwioeme le droit, les oonnes juridiques intéressant 
le Diplomate sont représentées par le I^tût InteroatiODal, le 
E)nHt Diplomatique, le Droit Interne du pays de résideDce, le 
Droit Interne de son propre pays (spécialement le Droit Admini- 
stratif, et, dans le cadre de cdui-ci, les Règknirats de la Car- 
rière). 

Nous avons déjà parié du Droit lotematioaal. 

Nous devons dire quelque» mots sur le Drt^ Admänistratif 
Espagnol. La matière appelée „Pratique Administrative" con- 
siste à apprendre aux élèves la tediraque du Droit Interne 
Espagnol appliqué aux ridons intematitHiales. 



Nous devons considérer enfin le tFoisième type de normes: 
les usages, c'est-à-dire les nonnes de la vie commune („con- 
vivencia"), qui, en s' appuyant sur l'éoiique et le droit, ne scHit 
strictemeiit ni morales ni juridiques. Elles ne peuvent pas être 
étudiées, au se» propre du mot Une réunion faeMomadaire 
des élèves est cooaacié& à cette étude par le DSreoteur de l'Ecole, 
ou, en tout cas, pax le maître des études. 

Cette réimion s'appelle „Seminario de Usos EHplomâticoe". 
Les élèves l'af^llent le „Coavivirnn". 

En efiiet, dans le „Convivium" les élèves et les [nr^esseurs 
vivent tes uns à côté des autres. 

Au „Cmivivîum" les élèves font des exposés sur des sujets 
conoemant les usages sociaux diplomatiques: par «temple, pré- 
séances, cartes de visites, correspondance, titres de courtoisie, 
etc. . . . Leurs exposés sont vraiment intéressante. La devise du 
„Convivium" est la suivante: „Nous savons beaucoup de duses, 
mais personne ne sait tout." De cette façon <m évite des sus- 
ceptibilités éventudles. 

Ces petits travaux des ^èves ne s'efiectuemt pas sous fomte 
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de conf^enoes, mais de causeries. Tous participeot libr^neiit 
i la coaveis&\ioa en prenant une tase de thé au Club de l'Ecole. 

Cette réimii»!, ayant une si piofoode valeur hummue, rend 
encore d'autres servjces: l'un d'eux, est oeiui de faire connaître 
Ymphâcoi dies élèves sur certains aspects de la vie de l'Ec«^: 
esamens, leçons, pratique, voyages. Tous s'expriment avec la 
pltu grande liberté et coopèrent d'une façoQ oordiaile au gou- 
vem^neot de l'Eccrfe Diplomatique. 

Finalement, le „Convivium" a encore une autre fonction. Des 
diplomates cfaevrcHinés, d'anciens an^assadeuis, le Sous-Secréteire 
des Affaires EtFangère^ etc . . . assistent parf<ris à ces réunions 
et passent la soirée en causant avec les élèves. Ceux-ci tiennent 
à tirer profit de l'ei^énîence acquise par des personnes de 
longue profession, ayant de notables aptitudes et un curriculum 
brfHant. II est vraiment amiable et exemplaire d'écouter les 
conversatioas qui s'engagent entre les élèves, nouveaux-venus 
au seud de la diplomatie, et les grandes personnalités qui ont 
attent le oranmet 

Pour favoriser la vie des relations, on dcmne quelques „codc- 
tails", l'un au début des oouis et l'autre loraque les élèves, de- 
venus troisièmes secrétaires, prennent congé de l'EctJe. 

On oi^anise des visites et des voyages en vue d'ime connais- 
sonoe ^ias parfaite de k patrie sous tow ses aq>eots: notre géo- 
graphie, nos œuvres d'art, nos beautés natureHes, nos réalisations 
tedtniques et économiques. faut que nos élèves sadi^it 
admirer, aimer la beauté des monuments historiques, comprendre 
l'agrément et la majesté d'mie dmte d'eau. 

Il y a aussi le déjeuner de la vesUe de la Saint Cabiid — je 
ne sais pas si vous savez que Saint Gabriel est le patron de la 
Carrière espagnole. Ces ^èves n'étant pas encore entrés, ia 
dirent se contenter de célébvegr la veille de le Saint-Cabriel. 

Rappelons aussi que, dans l'Ecfde, il y a également un cer- 
tain nombre d'élèves étrangers, parmi lesqu^ prédominent les 
hiq>ano-américadns et les arabes, et que tois prêtent volontiers 
leurs concours à cette vie de rdati<Hi. 

Pour devenir ^ève étranger de l'Ecole Dipltnnatique, il suffit 
de présenter un diplôme équivalent au titre espagnol de Licen- 
cié ou de Docteur. Si on réussit les différentes épreuves, on 
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peut obtenu un certificat. On peut euaù obtenir le Dipldnte. 
Pour cela, il est nécessaiiie de: 

l" — Passer un examm d'ensemble. 

2° — Réussir les épreuves des différentes matières. 

3*> — Ffôre un memoire. 



Nous aviotiB dit, au conunencement de cette conférence, qu'il 
y avait deux buts à atteindie. D'une part la technique et d'autre 
part le mode de vie et que, pour cela, tl faudrait développer et 
adapter ks facidtés des élèves. 

En ce qui conoeme le savoir et la teduique, l'intelligence 
et la mémoire scmt des facultés ätdispensables. Elles sont culti- 
vées dans les classes, les cooffeences, ks colloques et les dis- 
cussioas. 

L'raisen:d>le des qualités psydiosomatiques correspond à l'exé- 
cutnw. 

On les dév^oppe par la pratique que l'on «lerce sur le con- 
tenu de diaque metièra 

Je voudrais vous [nrler ici de l'aptitude, de ce que nous ^>- 
pelons „la idcHieidad". 

Il coiment de souligner que l'aptitude se cœnpose de diveis 
éléments. Les uns sont d'ordre moral: le patriotisme, „la cabal- 
lerosidad" (c'est-à-dire la qualité de „caballero"), le sens du 
devoir et de la le^pons^ilité, le désir de mieux faire. Les 
autres sont d'ordre psydM>logîque: la sensibilité, l'équilibre des 
facultés, la pondération, la prudenoe. D'autres encore sont 
d'ordre intellectuel: fondamentalement, l'intelligence. D'autres, 
enfin, sont d'oidre culturel . . . 

Je désirerais étaUîr une distincti(Hi entre l'ioteUigoice et le 
talent. L'intelligence, de „intus legere" („lire dedans"), est la 
faculté de connaître au moyen du raisonnemet^ Le talent, par 
contre, est, comme le définit l'Académie de la Langue es- 
pagnole, „l'ensemble des dons par ksqueb Dieu enrichit les 



3nce nest autre quune des qualités parmi toutes 
oellee que nous vencms d'énumérer. Il est certain qu'Ole est 
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la base nécessaire, sans laquelle les autres qualités ne peuvent 
être ittilemeiit aussurées. Mais il ne convient pas d'en surestima 
l'importance. Elle ne représente pas la qualité undque, il s'en faut 
de beaucoup. Ce qui est primordial, c'est l'inteUigence liée aux 
autres facultés. 

Pour parles en tennes mathématiques, nous pouirknB dire que 
Tintelligeace est une coixlition nécessaire mais n<Hi suffisante. 
La condition nécessaire et suffisante à l'aptitude est cet en- 
semble de qualités int&Uectu^es et psychologiques que nous ap- 
pelons „talent". . . 

N'oublions pas que le diplomate est au fond la proie des 
exigences les pkis ccmtradictoiipes. Cest pour céda qu'il est si 
difficile de devenir un parfait diplcmiate. 

On exige de hii qu'il mène une vie superficielle afin de par- 
tager la vie des personnes avec lesquelles il a peut-être très 
peu de pOHits communs en matière de doctrine et de vie. Mais 
il est obligé de ne pas se laisser entndner par la frivt^té, c'est- 
à-dire que cette vie superficielle doit être un moyen et non un 
but. La vie de société ne doit pas le saisir au point qu'elle repré- 
sente la plénitude de sa vie diplomatique. 

Il doit entamer des relations avec des personnes influentes du 
pays de résidence. U ne doit pas, cependant, se laisser aller au 



Le diplomate est <^ligé de vivre pendant de longues péri- 
odes à l'étranger, mais il doit cmserver le sens patriotique et 
national au pins haut degré. 

Le diplomate doit être c(Hnprëbensif, c'est-à-dire capable de 
comprendre la situation et le p<^t de vue d'autnii. Néanmoins 
il 4^t conserver la plus grande f^meté pour r^nplir les missions 
dont il est <hargé et pour défendre les intérêts sacrés qu'il a 
entre ses mains. 

En ce qui concerne la tedmique et le mode de vie, nous 
tmons à signaler la volonté, la faculté estimative, les sentiments 
et l'imagination. 

Quant à la vdon^ on remarque le sens de la discipline et de 
la ponctualité. 

Présidée par un Directeur, secondé du maître des Etudes, 
des prc^esseurs et du Secrétaire, l'Ecole est une sorte d'Ambas- 
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rade-pilote où les élèves soi^ des aecrétoires d'Ambaesade en 
stage et où les études ne constituent pes l'accompdiaseineiit d'un 
simfJe devoir académique mais bien la réabsatioii d'un acte 
de service. Oe que l'^ève devra avant tout étudier, avec une 
iotiœpectioa profonde, c'est ie proUème de sa vooatiCMi, cehù de 
savoir si les fins d^>loinatiques, les service extérieur de la patrie 
le travail dit^oinati^jue, les façons et les manières d'être dq>lo- 
matiques entrent ou n'entrent pas dans l'ensemble intime des 
réactions de son être . • • 

On doit tenir c<xnpte de ce que la diplomatie est une voca- 
tiaa ou une erreur (en espagmd on dirait „una vocaciôn o una 
equivocacién"). On avertit les élèves du fait que tout ce qui 
la ooncemie n'est pas toujours beau ni agréable. L'expérience le 
prouve suffisamment. 

A rétraneM*, le diplomate doit parfois faire face à des situa- 
tions qui lui scœt pénîbles. II doit se vaincre dans l'accomplisse- 
ment de son denMÎr et ailors, conmie toi^oui«, sa meâUeure réctnn- 
pense est la satisfaction intérieure d'avok rempli sa missioii et 
sa vocation. 

Nous HOUE rappelons de tots les cas tragiques et héroïques 
qui iUiustrent la Carrière dans te monde entier; ceux des diplo- 
mates morts courageusement dans l'accomplissement de leur 
tâdie. Notre admiration et notre souvenir s'attadient à leurs 
noms. Souvenonfi-nous aussi des événements béroïques qui ont 
eu dlieureux résidtats, obtenus au cours d'une période histoiri- 
que comiue, lorsque oertaiuies représentations furent l'ol^et, à 
l'étFanger, d'attaques inquauËables. Celles-ci furent vaincues 
par la présence d'eq>rit, le courag« et la valeur de ims oollègues 
à l'étranger. 

Quant à la faculté estimative, les élèves doivent avoir le sens 
des valeurs. Il est évident que le monde axiok>gique se compose 
de quatre valeurs fmdamentales qui sont: la bonté, la justice, la 
vérité et la beauté. Elles dierdaent à prendre coips dans le monde 
au moyen de la morale, du droit, de la science et de l'ait. 

Parmi ces valeuis, ü y en a deux qui se rapportent à la vie 
de relation, à savoir, la bonté et la justice, qui se concrétisent 
dans tes règles étiiiques et dans les règles juridiques, qui se 



218 



iiizedoï Google 



complètent par ces règles mixtes àoat nous avons déjà parlé, et 
qui sont les -usages sociaux. 

Ces valouis se traduiseot dans leurs réalisati<Kifi quotidiennes 
par ce que noua appelons la „caballerosidad", c'est-à-dire l'en- 
semble des qualités qui appartiennent au „caballero". Celui-ci 
constitue la personnalité caractéristique, créée par la culture hi- 
spanique. 

La facidté estknative doit perfectioimer et raffiner k sensibi- 
lité, ie tact et le sentiment 

La sensibilité est une autre qualîté très importante. La fonc- 
tion diplomatique exige en ^et une sensibilîté spéciale et une 
grande facilité d'adaptation. L'observation est ime excellente 
école pour la sensibilité que nous devons dévek^per pour de 
multîf^ raisons, et notamment par dedplioe. 

Dans une carrière où la discipline s'exerce à des miQiieis de 
kaomètnes, îl faut, pour réagir convenablemenrt, une aptitude 
et ime sensibilité développées. Et, puisque nous parlons de dis- 
cipline, j'entends souligner, à mes élèves, qu'elle constitue l'axe 
de la formatioa difdomatique. Elle l'est d'autant phw que, par 
suite du caractère m&me «Je la fonction, elle peut se parer de 
toutes les habiletés, de bmtes les mianoes, sans oesser d'être une 
discipline très profonde, davantage même qu'une discipliae 
apparente. Dans la disci[Âine diplomatique, et pour en revenir 
à la sensibilité dont nous avons déjà parié pliB haut, ce n'est 
pas normalement le supérieur qui impose l'obéissaiice, mais 
c'est au contraire le subordonné qui r<^re et ce simple fait, 
qui est peut-être l'un des plus beaux aspects de la canièie, exige 
une semibUité, une aptitude, im talent ^>écial, qui est ici atssi 
le t^ent diplomatique. 

Toutes ces qualités sont dévelt^tpées à l'Ecole par la vie de 
rekti<Mi entre professeurs et élèves, par k vie de lektion des 
propres élèves entre eux, étrangers ou espagnols, par les réu- 
nions, etc. . . . 

A l'égard des senténeiits, on cultive, évidemment, l'amour de 
k patrie, de la Carrière, ainsi que l'attachement à k fonctiMi 
diplomatique et par c(»néquent l'afiection aux pays étrangers 
et aux organismes intematlonaux avec lesqueb le diplomate 
espagnol se met en rapport. 
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L'kna^natloD est sdmulee sous fonae <f tmagEoation fooctk»- 
DeHe. C'est oe que j'o«e appeler l'imagmatiian diplomatique, et 
je dois evoun ne pas avoir à ^It« de grands effects pour la 
développer dtez me» élèves. 

Pour stimuler ces qualités, nous dierd>ons à élargir la fooctioa 
active, qui s'eteod parfois à la pratique diplomatique au Minis- 
tère même. 

Il y a dea pays où le candidat dcit Saira un séjour comme 
stagiaire auprès d'une reprâsentatton diplomatique à l'étranger. 
Dans notre législation, il y a eu une époque où la cat^oiie 
d'ftttadié appartenait aux candidats stagîaiies. 

Pour éviter ime augmentation du budget, ces attadiés vivaient 
à leurs fraÂ Cela pennettait une sélectîoa économique des can- 
didats, exposée au principe de l'égalité des dianoes. En 1929. 
ä l'occasion d'une iéorganîsati(Mi de la CanJèi^ les candidats 
stagiaiTes furatt siqiprimés. 



Toutes les qualités de l'élève se résument dans un travail 
qu'il doit présenter à la fin de la deuxième année et qui s'appelle 
la „Memoria". H doit faire l'étude d'un sujet diplomatique sur 
sa propodtlOD. 

n est vraiment intéressant de passer en revue tes pkis de 
trois cents mémoires qui sont conservés à la bibliodïèque de 
l'Ect^. Ils ont été composés par les élèves espagnols, ainsi que 
par les étrangeis qui ont obtenu le diplôme. 

Les sujets sont extrêmement variés. Mentionnons-en quelques- 
uns pris au hasard. 

Ordre Mstorique: 

„Catherine d'Aragon, Ambassadrice d'Espagne." 

„Histoires des Traités Intematiixiaux conc«nant le Maroc, 

souscrits par les différents pays européens." 

Ordre politique: 

„Etats-Unis et Hispano-Amérique." 

„Les relations entre la Chiite Communiste et l'URSS à partir 
de 1950." 
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„L'Intégration Eun^éenne." 

„Le pouvirir maritime en tant qu'élément des pelatkms inter- 
natkxiales." 

Ordre juridique: 

„L'Espagne devant rari>itrage et l'arrong^nent judiciaire des 
différends internationaux." 

„Les pays hispano-américains et le principe de la non-inter- 
venticn (étude spécial de la ^octrina fatrada')-" 

„L'îtttNvention diplomatique et humanitaire dans la guerre 
de libération espagnole." 

„Attributions judiciaires des Consuls." 

Ordre économique: 

„L'accord général sur ke tarife et le commerce. Gestion et 
éwrfution." 

„Le problème mondial des transports et des communications 
aériennes." 

„Politique industrielle et agricole de l'Espagne à partir du 
Mouvement National." 

„Atomes pour la guerre, atomes pour la paix. Des essais de 
collab(»^tion internationale en matière d'énergie nucléaire." 

Parmi les mémoires composés par les Etrangère, la diversité 
est grande aussi. Citons par exenq>le: 

„Haïti et le traité de Riswidc" 

„La Femme dans la Dix^omatie." 

„La nationalité culturdle hispanique." 

„La protectitm diplomatique dans les conventions internatio- 
nales." 

293 diplomates ont fait leurs études à l'Ecoie Diplomatique, 
parmi lesquels il y ar 

2 Dinecteurs généranjx, 

37 Consedllens d'Ambassade 

68 Premiers Secrétaires, 

96 Deuxièmes Secrétaires, 

71 Troisièmes Secrétaires. 

Les éflèves atteignent leur rêve à l'adièvement de la deu- 
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xième année; Ih à&vêeooBot. Secrétaïm d'Ambassade de troi- 
sième cfaMo . Ib oommencent olon i suivre leur vocation et 
lein destmée. 

Il est bien possible (peut-être soubaitable) qu'as ouUient les 
eoseigneinents cmcrets qu'ils ont eus à apprendre, mais ils con- 
servenmt toujouis daas leur esprit cet eosenibie d'éléments con- 
stituant la oïdtiure et la personnalité diplomatique. 

Dans la pratique de lew fonction, äs se souviendront tou- 
joure que le difrfomate, qui déf«id les intérêts de sa Patrie, 
coopère à la paix et ä la justice internationales. Il n'oubli^a 
pas que même dans l'ère tedtnique où nous sorontes plongés, 
et dans laquelle l'Espagne d'aujourd'hui a fait un eSmt si con- 
sidérable de réoup^atkm, les valeuis morales sont et seront 
toujours bien au-deeus dn valeun tednilques. 



Dans tout ce que nous venon de dire, nous avons étudié 
la formation du dipimnate espagnol actuel. 

Les systèmes de fonnation n'ont pas toujours été les mêmes 
au cours de llnBtoire. Pendant des siècles, la préparation dii^o- 
matique s'cibtenait à k Cour et au service des rois. Parfois on 
débutait auprès de quelque mission diplomatique, aivec un am- 
bassadeur à l'étranger. 

La Carrière, dans son organisation moderne, fut créée en 
1883 par le Minfetre d'Etat Marquis de la Vega de Annijo. A 
cette époque apparaît le système démocratique du concours 
égaMtaire et public et c'est celui qui existe tm^ours. 11 n'y a 
eu que peu de modifications si^Mtanti^eB: suppressimi des 
attadiés stagiaires, fusion des carrières diplomatique et con- 
sulaire, et dernièrement, en 1942, création de l'Ecole I>ô>Io- 
matique. 

Mais tout cela concerne l'organisation matérieSe. Le contenu 
mord et psydiologique du diplomate espagnol appamit en ligne 
droite au cours des sièdes. 

Nous dirions même qu'il ne s'agit pas seulement du diplomate 
espagnol, mais du diplomate hiq>anique. Son Excellence le Mi- 
nistre des Affaires Etrangères, Don Fernando Maria Castiella, 
disait à l'occasion du 12 Octobre dernier: 
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tA vie comnnine pendant des siècles des flspagools et 

des Hispano-Américains, dans im même climat moral, et dans des 
situations d'égabté dans le même Etat, explique l'authen- 
ticité et la force active de l'idéal impsamjae. C'est un diplo- 
mate et écrivain péruvien qui, en paraphrase de ce qu'on a pu 
dire du Droit de Rome, assure justement que cet idéal vit au- 
jourd'hui et maimâent mtrndement unis phs de vii^ peiq>Ies, 
,mm raticme inqwrii, sed imperio rationis'. Pas à cause de 
l'empire matériel, qui n'exi^ pas, mais de l'empire, plus élevé, 
de la raison." 

Cet idéal recueillie tout le sens moral de la cultui« Inspanique, 
qui peut être condensé dans la f oi etn E>ieu et dans la foi en 
l'honune, fait à son image et à sa ressemblance. 

Dans ce sens, aux moments les phis difficiles de llùstoire na- 
tkmale et intematioaaAe, les Espagnols croient uu sens pravi- 
dentid de l'histoire et au fait que ies événements historiques, 
si défavorables qu'as puissent pandtre, sont le prélude d'un 
avenir meiUeur. 

L'Espagnol et évidemment le diplmnate espa^ooi voit lliomme 
portant des valeurs étentelles, au sens le plus profond de Vex- 
pressioa, et c'est l'homme lui-même, et non le fatalinne, qui, dans 
les hXnites providentieAeB, écrit l'histoire du monde. 

dette double foi en Dieu et en l'hcmune est à la base des 
plus grands événements historiques, qu'il s'agisse de la bataille 
de Covadcmga (la première victoire de la Reconquête de huit 
siècles), de la découverte de l'Amérique, ou de l'Alcâzar de 
Tolède. 

Loisque la défaite d'ime armée s'est produite en Espaigne, 
le vainqueur n'a pas pour cela obtenu la soumissicm du pays. C'est 
alors qu'on a créé de nouvdles formes de combat humain, telles 
que les „guerrillas" ou „la cinquième oolmme". (En 1936, le 
Général national McAa, avait Tadiodiffusé une allocution dans 
laquelle H aimonçait la prise inunédiate de Madrid avec les 
quatre coltxmes qu'a coomiandait et lia cinquième, fonnée par 
l'opinion pubUque de Madrid, étouffée malgré tout par l'anar- 
drie rouge.) 

Nous retrouvons dans la même ligne morale l'AmbassadeuT 
Monsieur Erice^ qui a écrit: 
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„Nous autres, Espagne^ sommes les créateurs dans le do- 
maine de la diplomatie, ocamne dam tant d'autres, d'un mode 
de vie particulier. Ce mode apprécie dans toute sa valeur l'im- 
poftance de la négociaticm spécifique, en knasuit de côté les 
arguties et les arguments fallacieux qui ne sont que des annes 
dialectiques, iacompatä>leB avec notre tempérament national. 
Il marque aussi les relations extérieures de notre patrie et la 
conduite r^résentative de nos diplomates d'un oadtet carac- 
téristique d'honnêteté et de noblesse dans l'accompUasemeot 
des devoirs intematitHuuz que les représentants hispanigues ont 
tenu à c<HBerver jalousement tout au Ioiq des vicissitudes histo- 
riques." 

„D'autre part, la diplomatie espagnole, bien plus cwdiale que 
purement politique et égoïste, est caractérisée par une tendance 
immu^le vers un contenu de morale et de justice que nous 
estimcms être la règle juimordiale et oUigatoire des reports 
entre les puissances." 

Monsieur Erice ajoute: „Tout cek ne suppose pas du tout 
l'abandtm dee positions et des avantages préexÉctaols ni la négli- 
geance de la capacité polémique et dogmatique." 

Je voudrais interpréter ces mots pour délimiter le sens Idéa- 
liste en le considérant comme tout-à-fait compatible avec un sens 
pratique et un réalisme qui est en même temps une des carac- 
téristiques du peuple espagnol. 

En tout cas, la primauté des valeurs mwales et faumaines est 
une constante historique hispanique. Ferdinand le Catholique en 
faisait déjà une synUièse dans les in5tructi<uis qu'il donnait en 
1511 à l'Ambassadeur d'Espagne ä Rome: 

„Je désire la paix de la Chrétien^ et la sûreté des Etats, non 
seulement pour le repos et le bénéfice qui en résulte, mas aussi 
parce que, de oe fait, je pourrai poursuivne la guerre aux ii^d^es 
plus librement et pkis intensém^it, ce qui est mon plus gmnd 
désir." 

Monsieur Doussmague, Ambassadeur d'Espagne à Santiago 
de Chili, ancien Directeur de l'Ecole Dîplc»natique, a résumé 
toute cette politique dans son ouvrage „La pohtique de Ferdi- 
nand le Catholique". 

Il écrit: „Afin de pouvoir exécuter ce projet la politique euro- 
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péenne du Roi Catholique envisage obstinément tme paix stable 
et durable chez les princes chrétiens, en s'efforçant d'éviter 
toute positiMi de force et d'injustice qui produirait <fes con- 
flits futurs." 

C'est avec raison que Monsieur Doussinague biffe le mot 
gueire et le substitue par le mot projet. De cette façon, les 
paroles du Roi Catholique sont toujours d'actualité. En effet, 
Son ExceiHenoe le Chef de VEtat espagnol a dM récemment, 
dans ses déclaraitions sur le Moyen-Orient: 

„Il n'y a rien qui paie ni compense une guerre. C'est pour- 
quoi tout ce qu'wt peut faire pour l'éviter, c'est de sauver 
l'humanité d'une catastrophe." 

Pour concture, nous tenons à dire que le Diplomate espagnol 
se range auprès de tous ceux qui ont foi dans la primauté des 
valeurs du monde durétien et occidental et dans le triomphe de 
la L'berté et de la di^aité faimiaines. 
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DER DEUTSCHE DIPLOMAT 

Au^jÜdting und Rolle in VergfingenheÜ und Gegenwatt 

von Hans von Herworth 



Lassen Sie mich mit einer persönlidieQ Erimienmg begimteo, 
die das Verständnis für das, was sidi in den letzten Jahrzdmten 
in DeutscUand abgespielt hat, erleichtert. Im Jahre 1945 war 
idi einer von vielen Offizieren der gesdilagenen deutsdien 
Armee — ohne HoÉFnung. Die Zukunft lag düster und ver- 
hüllt vor uns. Wer von uns glaubte damab an «ne Wieder- 
geburt Deutschlands? Wenn mir damals jemand gesagt hätte, 
ich würde z^ui Jahre später deutscher Botschafter in London 
sekï, hätte ich ihn zum Teufel gejagt oder zu ihm gesagt, er 
solle mir lieber eine Zigarette ocîer ein Stück Brot gei>en. Ich 
^aube, die Deutsdien sollten diese Zeit der Hc^nungslosigkeit 
nie vergessen und dankbar dafür sein, was seitdem in der Bun- 
desrepublik gesch^en ist. Als ich damals in der Nähe von Salz- 
burg auf der Straße stand und nicht wußte, wc^n idi mich wen- 
den sollte, traf ich einen amerikanischen Kollegen, mit dem ich 
vor Jahren zusammen in Moskau auf Posten war. Als Offizier 
der amerikanisdien Armee nahm er mich auf; so fühlte ich mich 
wieder ab Mitgbed der großen Diplomatenfamilie. Deshalb ist 
es für mich eine bescHidere Freude, zu jungen Kollegen zu spre- 
chen, (üe zu derselben großen Familie g^ören. 

Das mir gestellte Thema „Der deutsche Diplomat — Ausbil- 
dung und RcJle m Vergangenheit und Gegenwart" ist ein wedt- 
gespantitee Thema. Ich möchte versuchen, Ihnen in großen Zügen 
das, was mir für die kurz bemessene Zeit wesentlich erscheint, 
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mitzuteilen. Wenn die <gesdiiditlid>e Betraditung durdi Ver- 
gleiciie an Lebendigkeit gewinnt, muß man davon ausgdien, daß 
der deutsdie d^lomatisdbe Dienst infolge der redît späten Ent- 
stehung dee in sidi gesddossenen deutschen Nationalstaates, der 
eben in der Kleindeutsdien Lösung zu einer gewissen EifüUung 
gekommen war, nicht auf eine so lange Vergangenheit zurûdc- 
blidcen kann wie andere europäisdie Nationen, die eher und 
verkommener ihre nationale Einheit erlangten. So ist aar 
deutsdie diplinnatisdte Dieiut nodb keine hundert Jahre alt. 
Wir Deutschen köimen nicht auf eine so große und stolze Ver- 
gangenheit als geeinte Nation zurüdcUicken, wie es andere Völker 
zu tun vennögen. Unsere kurze, kaum ein Jahihundert währende 
Geschichte als moderner Eiidieitsstaat ist außerdem gdcennzeich- 
net durch tiefe Einschnitte omd Umwälzungen: Im Jahre 1871 
erfolgte die Gründung des neuen deutechen Kaiserreiches durch 
Bismardc. Schon 1918 fcdgte der Sturz des Kaiserreidieâ, auf ihn 
folgte die Weimarer Republik, die im Jahre 1933 durch die so- 
genannte „Madbtübemahme" in ein unseliges, vnhrecherisciMs 
System hineinfüihrte, dessen Hybris in der völligen Katastrophe 
von 1945 endete und die verhängnisvolle T^ung Deutschlands 
hei^iführte. Diesen Abschnitten in der deutschen Gesdiichte 
entspricht der Weg des deutschen diplomatisdien Dienstes, dem 
es zwangsläufig an Kontinuität fehlen mußte. So haben wir 
besonders nach 1945 von vom anfangen müssen, nachdem die 
deuteche Nation ihre Souveränität verlorrai hatte. 

Nun möchte ich Ihnen in wenigen Worten den Rahmen auf- 
zeigen, in dem sich die Entwicklung des deutsdien diplomatschen 
Dienstes vollzogen hat. Dem Namen nach existiert das Aus- 
wärtige Amt seit Jäimer 1870 als außenpcditische Rehörde des 
Norddeutschen Rundes imd wurde mit der Criindung des Neuen 
Deutschen Kaiseneiches Auswärtiges Amt des Deutsdiw Reiches, 
Es war keine eigentliche Neuschöpfung, sondern eine organische 
Weiterbildung des KÖniglidi Preußischen Ministeriums der aus- 
wärtigen Angelegenheiten, also eines Ministeriums desj^iigen 
Staates, der sowohl im Norddeutschen Bund als auch im Deut- 
schen Kaiserreich die heg^noniale Stellung inn^iatte. Den 
spezifisch preußischen Charakter hat dieses Reidisamt bis zur 
Ablösung der Monarchie durch <]ie Weimar« Republik bewahrt 
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und darüber hinaus audi in seioei sonaiea Struktur seine tradi- 
tion^Ie Eigenart behauptet. Nur sebx allmählich traten Verände- 
rungen ein, die sidi in vorsiditigen Versudien der zwanziger 
Jahre und dann in kräftigeren Stößen im „Dritten Reidi" mana- 
festierten. 

Ab 1871 war das Auswärtige Amt zuständig für die Außen- 
politäc des Reidies. Allerdings hatten die deutsdien Bundes- 
staaten das alotive und passive Gesandtscfaaft^redit und unter- 
bieten selbst unter sich Cesandtechaften, et>enso hatten fremde 
Mächte nicht nur beim Reich diplootatische Vertreter, sondern 
auch bei einigen Bundesstaaten; so gab es zum Beispiel nicht nur 
einen österreichisch-ungarischen Botschafter in Berlin, sondern 
audi Gesandte der Donaitmonarchie in München, Stuttgart, Dres- 
den. Auch Frai^creich und Bußland waren bei einzelnen deutsdien 
Bundesstaaten vertreten. Noch bei Ausbruch des Ersten Welt- 
krieges gab es 104 ausländische diplomatische Vertrettrngen in 
Deutschland, von denen allerdings viele In Personalunion be- 
setzt waren. So war zum Beispiel der russische Botschafter in 
Berlin auch in Darmstadt und Stuttgart akkreditiert. 

Die Organisaticm des Auswärtigen Amtes griindete sich bis 
zmn Ende des Kaiserreiches auf das Reobystem, das durch die 
sc^enannte Schülersche Reform in das Regionalsyst«n unge- 
wandeh wurde. Im Jahre 1936 wurde jedoch wieder das Real- 
system eingeführt. Das Regionalsystem bedeutet, daß in den 
sogenannten Länder^teihmgen die politischen und wirtschaft- 
lichen Fragen der einzelnen Länder b^iandek werden. Die Er- 
setzung des Realsystems durch das Regionalsystem ^folgte nadi 
dem Ersten Weltkrieg, weil man den Faktt»- der Wirtsdiaft ab 
vernachlässigt ericannt hatte, eine Beobachtung, die durchaus zu 
Recht bestand und die sich aus den besonderen Bedingungen der 
NacUcriegszeit vcwnebmlich in den zwanziger Jahren zwangs- 
läufig ergab. Mit dem machtpolitisdieoi Erstatten cles Deutschen 
Reidies in den dreißiger Jt^en kehrte man 1938 wieder zum 
Realsystem zurfidc. Unter dem Bealsystem versteht man die 
Einteilimg öes Auswärtigen Amtes in einzelne Abteilungen, in 
denen die Politik, Wirtschaft, die Reditsfra/gen und kulturpoliti- 
schen Angelegenheiten besonders behandelt werden. Die Er- 
probung dieser Systeme hatte schließlich zu dem Erg^nis ge- 
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führt, daß «mes der beidea Systeme nie ganz rein dunfage f ührt 
werden konnte. Man vemudite einen Kompromiß zu finden, der 
ein m&glidst wirlaemes Arbeiten der Befa^yle sidierte. Ich glaube 
audi, daß es in dieser Frage keine IdeallSaung gibt und geben 
kann. Es ist natürlidi ein großer VortMl, sSnttlidie Fragen, die 
ein bestimmtes Land betreffen, von einer Abteilung bearbeiten zu 
lassen, weil auf diese Weise eine gewisse Einbeitlidikeit gewahrt 
wird. Das ist vielleidit gerade heute besondere widitig, da die 
Außenministerien immer gritSer werden und die Gefahr besteht, 
daß der Uberblidc verlorengehrai kann. Aber eine Bearbeitung 
gewisser Dhige, inabesondere der großen poUtisdieQ Fragen, der 
Wirtsdbaftsprobteme, der KuIhupoHtik, der Presse, der protoktJ- 
larisdien und der Personalfragen nadi dem Reabystran läßt sich 
meiner Meinung nadi nidit vOTmeiden. 

Der Emsdmitt des Jahres 1918 war tiefgreifender als man 
allgem^n annimmt. Denn die Vomnditstellung det PoÜtisdieQ 
Abteilung des Auswärtigen Amtes wurde — wie sdion erwähnt — 
durdi die Sdifilersdie Reform gewissermaßen eingesdiränkt. 
Man ericamtte damals, daß die Handelspc^tik eii»n zunebroenden 
Einfluß auf die Politic ausübte, jedoch bidter vwnadilässigt 
v/ardeo war. Auch der EHceraitDis, daß ^i einer wirksamen 
Vertretung eines Landes ebensogut die Eultur, die Presse und 
noch mandie andere Dinge gehören, wurde im Jahre 1918 Rech- 
nung getragen. Alle diese Motive ergaben sich aus der Demo- 
kratisiNUDg des politis<hen Lebens in der ganzen Welt So 
erklärt sfih audi, daß die Trennung zwischen konsularischem 
und diplomatisdtem Dienst aufg^iobeo wurde. Hinzu trat ein 
eihMiter Wedisel zwischen dem Dienst in der Zentrale und den 
sogenannten Auslandsbebörden — ein Vorgang, auf den Bismaidc 
bereits sein Augenmeik gelenkt hatter Kurze Zeit nach der 
Übem^ime des Ministeriuns der Auswärtigen Angelegenheiten 
durch ihn wurde die scharfe Treonung zwischen Innen- und 
Außendienst beseitigt. Bismardc sah es nämlich ak unzwedc- 
mäßig an, daß die Pohtik in der Zentrale von Personen gemacht 
wurde, die das Ausland nicht kannten, andererseits die Aus- 
landsbeamten durch die dauernde Verwendung auf Außenpost^i 
immer mehr den Kcmtakt mit der Heimat verloren. 

Es ist oft die Frage aufgeworfen worden, ob es im Auswärtigen 
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Amt eine politisdie Hanuagsabteilung geben sollte, wie sie zum 
Beispiel im State Department der Vereinigten Staaten von Ame- 
rika bestebt In der Bundesrepublik hat man sidi nidit dazu ent- 
ficfaließen können, weil man glaubt, daß die Planung nidit aus 
dem aktiven diplomatisdien Gesdiehen heiausgesdmitten werden 
s<^. Wir sind der Ansicht, daß jeder Beamte des Auswärtigen 
Dienstes mitplanen soU. Mein Botsdiafter in Moskau, Graf von der 
SdnilenbuTg, der später zu den Opfern des 20. Juli 1944 zählte 
sagte: „Ein Botsdiaften' aoUte jeden Morgen eine Stunde lang 
nadtdenken uud einen tour d'horizon madien über das, was in 
der Welt vor sich gc4iL" Itfa glaube, darin liegt eine tiefe Wds- 
faeit. So möchte idi auch peisönlidi annehmen, daß es richtiget 
ist, keine Planungsabteilungen besonderer Art in einem Außen- 
amt zu errichten, sondern jeder einzelnen Abteilung das Durch- 
denken der pc^tiscten Zusanmienhänge aufzutragen. Es ist 
widitig, daß das Planen und Deinen nidit nur duidi die Spitze 
der Behörde gesciii^t. 

Im Gegensatz zur Zeit nacJi àeaa Ersten Weltkrieg, in der die 
Kcmtinuität schcxi durdi die Erhaltung der ReichssouverSnitSt 
und des traditionellen Behördenepg^araties im großen und ganzen 
eihahen büeb, war der Aufbau des Auswärtigen Amtes nach dem 
Zweiten Weltkrieg vor fast unlösbar erscbeineode Aufgaben ge- 
stellt. Zunächst gab es nach der Katastrophe von 1945 Qberiiaupt 
kein AuswciTtiges Amt mehr. Die Pflege der B^ehung^i zwi- 
schen den vier Besatzungszonen Deutschlands oblag dem Alliier- 
ten Kontrc^at in BeriiiL Aber ciiae eine deutsche Regierung 
konnte es auch keine diplcnnatischen Vertretungen in Deutsch- 
land und keine deutschen diplomatischen und konsularischen 
Vertretungen im Ausland geben. Als dann im Jahre 1949 die 
Bundesrepublik gegründet wurde, da gai) es kein Auswärtiges 
Amt, sondern zunächst nur eine Verbiodungsistelle zur Alliierten 
Hohen KiHnnrisskm -und den Arbeitsstab „Protokoll", die beide 
als der Kern des neuen Auswärtigen Amtes anges^en werden 
kSnnen. Als dann zunächst die I^enststelle für Auswärtige Ange- 
legenheiten imd dann im Jahre 1951 das Auswärtige Amt ent- 
stand, hatten wir mir das Recht, konsularische Vertretungen im 
Ausland zu errichten. Während nach dem Ersten Weltkrieg die 
diplomatisdien Vertretungen Deutschlands in den neutralen 
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Ländern w n i t e r a ibcfteteo und et Im Jafare 1920, nodi nicfat edn 
Jaiir audi ■à«r Unterzekfanung des Fnedeosvertragee, wieder 
deutsdie Gesdilftsträger in Park, L(»idoa und Wadiington ge- 
gebea hatte, trat nadi dem letzten Kriege eine fünfjährige Unter- 
bredumg ein. Danach erfolgte ein langsamer Aufbau der kon- 
nilartschen imd dann der diplomatisdiea Veitietungen. VieUeidit 
hatte diese Verzögerung audi gewine Vtsteile, denn «e gab 
nur «ehr wenig geschultes Personal. Von den friiheren, etwa 
600 Beamten des AuswSitigen Dienstes waren viele im Krieg 
gefallen, manche nidit mehr verwendungsßhig und au<h inzwi- 
aàten überaltert. Außerdem war eine ganze Reäie vm dem 
Kriege au^eediieden, denn es wird oft vergessen, daß etwa 
60 bis 80 höhere Beamte des AuawSitigea Dlenates entweder 
von Hit)er entlassen wurden oder aus eigenein Entschluß den 
Dienst verließen. Im aUgem^nen ist nur bekaimt, daß Bot- 
schafter von Prittwitz in Washington tmd Botschafter Nadolny 
in Moskau zurücktraten. Die Beamten, die aus pc^tisdiea oder 
rassischen Gründen damals ausschieden, sind fast alle wieder in 
den Auswärtigen Dienst zurüdcgelcehrt. Vidleldit ist es audi für 
diejenigen, die mandmial befürchten, daß der neue Dienst des 
Auswärtigen Amtes reaktionär sei oder daß in âun noch Nazis 
sitzen, gut zu wissen, daß etwa fünfzehn Missionschefs oder 
habe leibende Beamte des Auswärtigen Amtes entweder politisch 
oder rassisdi verfolgt wurden, in Gefängnissen saßen oder aus- 
gewandert warwi. 

Ein Problem, das idi hier nodi ansdmeiden mödite, ist <^ 
Frage der Loyalität der Beamten. Für diejenig^i Beamten, die 
mit dem Nationalsozialismus nddit einverstanden waren, w<eiil 
sie 3m für ein Un^üdc hielten, ergab sich die Gewisseiufrage: 
Wie weit soüten sie die Anweistmgen ihrer Regierung ausführen, 
wie weit sollten sie nadi äirem eigenen Gewissen honddn? Wie 
weit waren rie Vertreter der Regierung oder VertretCT eines 
anderen DeutsdilandP Das war ein sdiwerei GewiseenskcHiâikt. 
Viele von uns haben sidi dafür entsdneden, daß das Vaterland 
über einem verbrecherisdien Regime stellt und daß man den Wei- 
sungen eines solchen Regimes entgegeidiandeln darf. Dies ha- 
ben viele deutsche Diplomaten lange Jahre getan. In einem 
echtm demdoatischen Staatswesen, wie es die Bundesrepublik 
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darstellt, st^lt sidi nun dieses Problem nidit; «s gilt vielmehr 
der Satz von Sir Harold Nicholstm: „Die Loyalität ist einer der 
Grundpfeiler des Auswärtigen Dienstes." 

Die Ausbildung im deutsdien Auswärtigen Dienst seit der 
Reidisgründung ist im großen und ganzen den konservativ- 
tiaditiODellen Tendesizen seiner preußisdien Provenienz gefolgt. 
Auf die Struktur des diplomatisdien Dienstes des 18. Jahrhunderts, 
der klassiscben Ztit der Kabinetlspolitik, will tdi nicht näher 
eingeiien. Die eigentädie Ceburtsstunde der außenpolitischen 
Behörde Preußens fällt in das Jfdir 1808, als im Zuge der Stein- 
Hardenbergsdien Reformen das Preußische Ministerium der Aus- 
wärtigen Angel^enheiten gerundet wurde. Die domahgen 
Regulative über die Ausbildung der Angehörigen des Auswärti- 
gen Dienstes maditen eine stharfe Trennung zwisdien diplomati- 
sdiem und konsularischem Dienst. Im konsukrisdien Dienst 
wurde verlangt: ein abgeschlossenes Hochschtilstudium, das erste 
juristiscbe Staatsexamen imd mindestens eine zwei- bis drei- 
jährige Tätigkeit an Justiz- oder Verwaltungsbehörden. Bevor- 
zi^ waren dieienigen, die auch dos zweite juristische Staats- 
examen abgelegt hatten, das zur ridbterHthen oder anwaltlichen 
Betätigung berechtigte. 

F(rr die EKplcnnaten wurden Kenntnisse der Rechtswissenschaft, 
c5es Staatsrechts, des Hanctelsrechts und auch auf manchen anderen 
Gebieten, vor allem der Geschichte verlangt. Die gesdbichdichen 
Kenntnisse mußte man sich aber außeihalb des Dienstes erwerben, 
das heißt aus eigenem Wissenschang und auf eigene Kosten. Das 
gleiche galt auch für die Kenntnisse auf dem Handekgebiet. 
Auch wurde erwartet, daß die jin^ien Diplomaten entweder durch 
eine Tätigkeit in einem Handel^iaus oder durch das Hören von 
Universitätsvorlesungen sich wetteibildeten. Es wuide nur die 
Beherrschung der französischen Sprache verlangt, denn bis zur 
Übemirfmie des preußischen Ministeriiuns der Auswärtigen An- 
gelegenheiten durch Bismardc war die Amtssprache fimizösisch. 
Die Berichte der preußischen Diplomaten waren also bis in die 
sechziger Jahre des vorigen Jahrhunderts in französischer Sprache 
verfaßt, wie auch die Erlasse an die preußischen Behörden im 
Auslanci. Man fragt sieb beute manchmal, ob es nicht gut wäre, 
wieder auf eine lingua franca zurQcJczukonunen. 



ioï Google 



Der Diplomat mußts, 'bevor er Legaitionssekretär wurde, eise 
redit sdiwierige Frûfimg ableg^i. Er mußte scfariftlidie Haus- 
arbeken liefern und audt Klausuren, demi — wie Bismaidc 
sagte — : „Die Geburt kann keine Entsdiuldigung sein für 
fehlenden Charakter oder fehlendes Wissen." Die Anf(Hderung»i 
des preußiscfaen und dami des ReidedieiKtes waren, was das 
Kj^inen betrifft, vielleidrt i^het gesdiraubt ak die niandier 
anderra- Dienste. Andererseits darf nidit vergessen wwden, daß 
sich die deutsche Diplomatie in der Bianardczett größtenteils 
aus Aristokraten zusammensetzte. Etwa 90 Prozmt waren Ange- 
hörige des deutsdien Adds. AulWdem wurden audi gewisse 
finanzielle Voraussetzun^n gefordert Es wurde von einem jun- 
gen Anwärter erwartet, daß er ein jähriidiee Einkommen von 
etwa 12.000 Marie hatte. IMes entspridit ungefàbr 30.000 Mad: 
beutigen Wertes. ENese Voraussetzung zog natürlidi für die 
Bewerber eine enge Grenze. 

Nadi 1918 erfolgte «ne gmndlegende Reform. Das Juristen- 
moncqwl wurde gebiodien. Zum diplomattsdien Dienst wurdeai 
nun alle diejenigen zugelassen, die ein abgesdilossenes Studium 
in den Reditswissensdiaften, in Volkswirtsdiaft oder in Ge- 
sdiidite hatten. In der Zeit zwisdien 1918 und 1933 hat es 
audi einen Mediziner im Auswärtigen Dienst, dw Miseionsdief 
war, gegeben. Gleidiw<^ wurden aber weit^hin die juristisdien 
Referendare bevorzugt. Es war und ist audi heute nodi die 
Tradition in der Bundesrepublik, daß der Verwaltungsbeamte 
Jura studiert 'haben muß. Vielleidit trat in der Weimarer Repu- 
blik eine ÜbeAewertung des „posttiven Wissens" ein, gewisBer- 
maßen als Reaktion auf die vor 1918 geübte Auswahl, bei des: 
das Wissen natürlidi audi galt, wo es aber — wie es einmal 
ein deutsdier Diplomat ausdiüdcte — entsdieidend auf die drei 
G's ankam: Geburt, Geld imd Gehirn. Natüriidi wurde audi 
der ganze Auswärtige Dieiwt in der Weimarer Zeit dMookra- 
tîsdier, indem AngehSrige von Bevölkerungssdiiditen einbezogen 
wurden, die früher keinen Zutritt zum Diplomaäsdieo Dienst 
gef undm hätten. 

In der Weimarer R^ublik dauerte die Ausbildung etwa drei 
Jahre. Zunädist mußte der junge Attadié eine Aufnahmeprüfung 
in Engltsdi und FranzösiEdi abl^en. Nadi «met etwa eiiqidirigen 
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bis eineinfaalbjäliirigeii praktisdien Auslnldimg im Aiuwärtig«n 
Amt folgte eine theoretisdie Sdiulimg von edaem J^ir, in d^n 
Prozessoren und Praktiker den Attadiës VOTträge hielten. DaiBn 
sdiloß sidi die große diplomattsdie Staat^rüfung, in der umfas- 
sende Kenntnisse im Ekiglisdien und Fraozösisdien, in der 
Reditswissensduift — spezieU VöUcerredrt und Staatsredit — , 
Nationalökonomie und Gesdüdite verlangt wurden. Nach be- 
standenem Examen wurden die Attadiés zum großen Teil auf 
Au8e<nx>osten gesdiickt. Diese Methode ist audi Vorbild für àeo 
heutigen Ausbildungsgang. 

Nach 1945 trat abermals ein Wandel in der Auswahl des Nadi- 
wudises insofern ein, ak mmnwhr für den Eintritt in den Aus- 
wärtigen Dienst der Nachweis eines abgesdilossenen Hodisdnil- 
studiums je^Hcfaer Art veriangt wurde. Im Aufnahmeexanien wind 
nur in EngHsdi und Pranzösisdi geprüft, gleichzeitig werden 
aber in — wie man im Englischen sagt — personal interview« 
und audi in den Spradiprüfungen sdbst Fragen gestellt, aus 
deren Beantwortung sidi das Piüfungdcollegium ein Bild über 
die Kenntnisse der Bewerber auf den Gebieten Politik, RecJits- 
wissenscfaaft, VoUcswirtschaft und Gesdiicfate machen kann. Man 
stellt vorwiegend Fragen an den Prüfling, (]ie nicht zu seinem 
speziellen Studtengebiet gehören, um auf diese Weise eine Vor- 
stellung von der Aügemeii^ildung und der Persönlichkeit des 
Beweibers zu bekcHnmen. Nach dem Krieg bestand ein starker 
Bedarf an jungen Beamten, da von den früheren Beamten des 
Auswärt^en Amtes nur etwa 160 wieder zur Verfügung stan- 
den. So wurde schon im Jahre 1950 eine Ausbildungsstätte in 
Speyer gegründet, wo die erst«) Bewerberlehr^inge in Schnell- 
kursen vcm drei bis vier Mcmaten das Notwendige über ihren 
zuküiifdgen Beruf erfuhren. Si»ter wurde diese „Notausbildung" 
auf achtzehn Monate verlängert. Nach einem CruiKlkuFsus von 
sechs Monaten folgte die praktische Arbeit in den einzelnen Ab- 
teilungen des Auswärtigen Amtes. Dann wurde nach zweimona- 
tiger Vorbereitung das Schlulîexamen abgelegt. 

Seit 1956 dauert die Airabildung wieder drei Jahre, ledtg- 
lidi die Volljuristen können die Ausbildung in einem Jahr absol' 
vinen, wH>ei man davon ausigeht, daß sie bereits über eine 
gewisse Verwakungserfahrung verfügen. In der Ausbildungsstätte, 
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die inzwisdien von Speyer nadi Bonn verlegt worden ist, be- 
^imt man imt einem sedismonatigen Einftämm^lehrgai^, und 
zwar — nadi dem Spejrrer Vorlrild — in einem Intematsbetrieb. 
Das Internat bat den großen VMteil, daß sidi die Anwäiter 
bessCT kennenlernen und sidi zu einer sogenannten Crew zusam- 
mensdiließen. Wir halten diesen CoU^^>etrieb für s^ir nütz- 
lidi, weil sidi in ilmi ein „esprit de corps" Inldet. Dann erfolgt 
eine etwa zwölfmonatige praktlsdie Ausbildung in de« veradiie- 
denen Abteilungen des Auswärtigen Amtes, wobei streng darauf 
geachtet wird, daß die Anwärter iiidit als Aibeitsfcrfifte ausge- 
nützt, sondern wiiididi ausgelrildet werden. Auf diesen zwölf- 
monatigen AWnldungsabsduütt nn Inland folgt ein ebenfalls 
einjähriger praktischer Dienst an mögUdut zwei Auslandsmis- 
sionen, und zwar auf allen Sadtgebt^en, also in der Konsulats-, 
Wirtschafts- und Fcditischen AbteÜmig. Auch mit Angeleg^i- 
heiten der Kultur und der Presse werden die Attachés befaßt, 
denn wir versuchen, sie möglidist viebeitig auszubilden. Das 
Sdilußexamen ist recht vielseitig: es werden hSusliche Arbeiten 
angefertigt und Klausuren gesdirieben, die sich auf Völkerrecht, 
Staats- und Verwaltungsrecht, Volkswirtschaft, Cesdnchte, ^»e- 
ziell des 19. und 20. jfüirfaunderts, insbesondere der diplomati- 
schen Geschidite v<mi 1815 an, erstredcen. Es wird viel verlartgt 
und es muß auch viel veiiangt w^den, denn unser Ziel ist ee, 
vneàei Beamte auszubilden, die auf allen Atbeitsgebleten des 
Auswärtigen Dienstes v^wen^Jar sind. Dies war natürlich 
nidit der Fall, ab der Auswärtige Dienst im Jahre 1949 
wieder begann. Damals mußte man eine große Anzahl 
von sogienannten AußMiseitem einstdien. 

So wurden zum Beispiel fast sämtliche Leiter unserer Wirt- 
schaftsahteilungen an den Cesandtsdiaften, Generalkonsulaten 
und Botsdiaften mit eifafu-enen Fersönlichk^ten aus der Privat- 
wirtsdiaft 'besetzt. Auch unsere Kultur- und Pressereferenten wur- 
den größtenteils aus der Praxis genommen. Das Auswärtige Amt 
bemüht sich nun, diese Herren allmählich in den allgemeinen 
Dienst zu übemdunen und auf diese Weise die Cefaihren des 
Spezdalistentums einzudämmen. Wie weit das geliitgen wird, ist 
nidit zu übersdien. Das Spezialistentum birgt ohne Zweifel große 
Cefaliren in sich — und idi spreche dabei ein wenig aus eigener 
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Erfahrung — , denn eine moderne Botschaft läuft Gef^ir, sidi in- 
folge der Spezialisierung allzusehr mit Routinearbeit zu beschäf- 
tigen, vrdhei der Blidc für das Wesentliche oft verloieDgeht. Die 
Frage, ob man neben Berufsdiplotnaten auch die Auß«iseiter her- 
anziehen soll, ist nicht eindeutig und leicht zu beantworten: Das 
Schweigewidit in der Entsdieidung w^ immer durch den Ein- 
diudc der P«:s4kilidikeit bestimmt wendeo. Wir haben nach dem 
Ersten Weltkrieg bereits hervorragende Missionsdiefs gehabt, die 
nisDials vorher im Auswärtigen Dienst gewesen waren. In die- 
sem Zusammenhang möchte idi an einen Mann erinnern, der 
auch ohne EnnievevDmussetzungen als Diplomat hervcHrragendes 
gleistet hat: nfimlidi Otto voa Bismarck. Er war nur wmige 
}ahie BundestBgsgesandteT und dann preußisdier Gesandter in 
St. Petersbui^ und Paris, bevor er Außenmimster wurde. Seine 
diplomatisdie Erfahrung war also verhältnismäßig kurz und trotz- 
dem wijd ihm ketnOT den Ruhm streitig machen wollen, daß er ein 
bedeutende Staatsmann und auch Diplomat gewesen ist. 

Ein neues Moment kommt in der heutigen Nachwuchsau^il- 
dmig noch hinzu: Wir müssen unsere Beamten auch für die Kon- 
feienzdiplomatie und für die Tätigkeit bei internationalen und 
supranationalen Organisationen schulen, weil wir sie an die 
Europäische Wirtschaftsgemeinschaft, an Euratom, an die West- 
europäische Union und an die NATO entsenden. 

Je m^ die Integration Europas fortschreitet, desto mdir 
mmmt die Bedeutung der diplomatischen Vertretungen im Ver- 
kehr zwischen den europäischen Staaten ab, ein Vorgang, wie er 
sich analog in den diplomatischen Beziehungen zwisth«i den 
deutschen Bundesstaaten im Zestraum von 1871 bis 1914 zeigte. 
Diese Entwicidung ergibt sich zwangsläufig aus âexa Wandel des 
alten eurc^äischen Staatsnsystems zur eun^äischen Gemein- 
schaft. 

Wie stark »ich auch im Bereich des diplomatischen Dienstes 
zeitbedingte Vwänderungen ergeben hatten, beweist cbe Tat- 
sache, daß der im Grundgesetz eridärteo Gleichberechtigung voa 
Mann und Frau dadurch Rechnung getragen wenden ist, daß wir 
auch dem „schönen Geschlecht" die höhere Beamtenlaufbahn 
geöffnet haben. Man muß sich wohl auch darüber klar sein, 
daß der Verwendbarkeit der Frau im diplomatischen Dienst ge- 
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wisse Grenzen gesetzt xad. So sei nur erwähnt, daß man Frauen 
TdAt in mohammedanisdie Lfinder entsenden kann. In der Bun- 
desr^uUik kann ekie Beamtin nidit gezwungen werden, aus 
d»u diplomatischen Dienst auszusdieiden, wenn sie beiratet, wie 
dies zum Beispid in Croßbritamden der Fall ist. Es gibt audi 
keine Einsdiränkungen m^ bezüglidi der Eheschließung nut 
Ausländem. Bis 1914 galt ein von Bismarck eiogefübrtes, aller- 
dings ungeschriebenes Gesetz, wonach allein schmi die Mittei- 
lung der beabsiditlgten E^iesdiließung mit einer Ausländerin 
gleichbedeutend war mit der Einreidiung des Absdiiedsgeswhes. 
Wie in jedem Bereich mensdilidien Täti^edtsdranges wirkt 
sich auch im diplontatisdien Dienst die starke Persihiäcfakeit und 
die durdi sie verkörperte Idee aus. In der Gesdiichte des deut- 
schen auswärtigen Dienstes ist hierfür ein gutes Beispiel die 
abfragende Persönlidikeit Bismarcks, dessen Genialität fast dr« 
Jahiz^mte die Geschicke des deutschen Volkes lenkte und des- 
sen berühmtes „Spiel mit den fünf Kugeb" keinen ebeidiürtigea 
Beherrscher dieser Kunst unter »einen Nadifolgem fand. Die 
starke Pereönüdibeit Bismarcks hat zwar auf den Angehörigen 
des Auswärt^en Amtes wie ein Alpdruck ge}astet, aber der be- 
hördliche Apparat funlctionierte wie die Berwegung einer Ein- 
heit auf dem Exeizierplatz nach d«n Reglement. Die Tragik 
lag aber darin, daß kein ihm halbwegs ebenbürtiger Nadifolger 
sein Weri: fortsetzMi konnte. Dadurch, daß er nach semer Ver- 
absdriedung seinem Sohne Herbert, der sein intimsteF Mitwisser 
war, untrasagte, wedter zu dienen, fand das Kunstwerk seiner 
Außenpolitik keinen kongenialen Virtuosen, der es in die Hände 
ne^unen konnte. Es bleibt aber ein historisches Erf^mmgsgesetz, 
daß es imnier eine immanente Gefahr ist, weim die außenpoliti- 
sdien Gesdiicke eines Landes in der Hand einer überstaiken Per- 
sönlichkeit hegen, der sich die Missionsdie^ und dirigierenden 
Beamten der Zentrale fügen und dabei zwangsläufig die Selb- 
ständi^ceit, die Verantwortungsfreudigkrit und damit audi den 
eigenen Schwung verlieren. Dies ist zweifle« einer der Nach- 
teile des Erbes der Bismardracfaen Ara gewesen. Außerdem darf 
man nidit vergessen, daß Bismarck als letzte' Meisterer der 
sogenannten Kabinettspolitik den wachsenden Kräft^i der demo- 
kratischen Tendenzen seiner Zeitgesdiichte verständnisunwillig 
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und letztlich fdndseUg gegeouberstaiMl und deshalb in diesem 
SeJrtor ein Vakuum zurüddieß. Bismardc war ein so großartiger 
Denker in außenpc^tisdien Kategorien, daß er anderen das Den- 
ken ersparen zu kömtea glaubte. Das mußte sidi rächen, als 
er im Jahre 1890 abtrat. Worin lag nun die Größe Bianardcs als 
Außenp<^tiker? Idi ^ube, sie lag darin, daß er seine eigene 
Politik unter kluger luid maßvoller Berüdtsichtigung der politi- 
sdien Konzeptioneo der Partner im Konzert der Mächte auf- 
baute. 

Wie kein and««r deutsdier Diplomat und Staatsmann verstand 
er es, sich in die Gedanken seines Gegners oder seines Mitspielers 
bineinzulebffli. Er hatte die große Gabe der Obfektivilät, er 
kcnmte sich vom deutschen Stanc^Hmkt lös^i imd sich ganz 
bineanversetT«» in das, was sein französischer, rusascher und 
österreichisdier Gegensi^eler dadite, empfand und erstrebte. Das 
Maßbalten und das Sichbineinversetzen in die Mentabtät, die 
Interessenlage und audi in das emotionale Denken eines anderen 
Volkes sind chaidcteristisch für seine Politik. Diese Kunst können 
wir von Bismarck lernen und de^ialb ist die eing^ende Beschäf- 
tigung mit seiner Gedankenwelt so bildend für den diplomati- 
schen Nadrwudis. Manche seiner Zeitgenossen und manche pro- 
fessionelle HistCffiker werfen Bismardc eine Neigung zum 
„Finassieren" vor. Davor bewahrte ihn trotz aller nervlichen 
Sensibilität seine juidcethche Natur und sein ausgeprägter Sinn 
für de RealitSten des Daseins. Wie dem auch sei: seine Gedan- 
ken über das Verhältnis des Diplomaten zur Wahrheit drücken 
sich in seinen Worten aus: „Ich schwindle nicht beim Kartenspiel, 
und ich schwindle ebensowenig im politischen Spiel. Ich erachte 
es als erste Pflicht und als das oberste Interesse eines Diplomaten, 
Vertrauen für seine Worte zu gewiimen, sonst beraubt er sidi 
selbst seines wichtigsten Akticoismitteb." Diese Erkenntnis, die 
fast wie ein Bekenntnis anmutet, sc^te sidi jeder, der dem 
diplomatischen Beruf sein Leben verschreibt, immer gegenwärtig 
halten. 

Mit Bismarcks Abgang begann eine unglückliche Periode, denn 
es fehlte eine klare Konzeption, die der deutschen Außenpolitik 
die Richtung gegeben hatte. Man kann vielleicht sagen, daß die 
aus preußisdieo Traditionen g^rägte Reichsdiplomatie es nicht 
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verstand, in die oeuen Aufgaboi, die die Weltpi^täc äa stellte, 
liineinzuwadisen, wai sie dodi in ihrem Ursprung eine Diplomatie 
gewesen, die vomehmlidi durdi die kontinentalen Friktionen 
bestimmt gewesen war, Ictiiz gesagt, die StaetslnmKt eines Staates, 
in dem durdi seine innere Stndctur das militärpcdittsdie Denken 
jedm^eit die Präponderanz gewinnen konnte. Redit unvermittelt 
trat der deutsdie Nationalstaat in Gestalt des neuen deutsdien 
Kaiserreidis in das Getriebe der WritpoUtik ein. Im Gegensatz 
zur Entwidduogstendenz der westüdiem Wdt war in Deutsdiland 
der Einfluß àes Parkmients redit gering. Die Außev^K^tik wurde 
vom Reidnkanzler gemacht. Weitsc^ende Diplomaten jener Zeit 
haben wiederholt davor gewarnt, das neu gesdiaffene Reidi allzu- 
sdir in die Eonicurrenznähe der Weltmädite zu bringen und es 
dadurdi in Gefdirenzonen zu drängen, in denen es sidi zwisdien 
zwei Stühle setzen müßte, wie es dann bei àer SdiaukelpoUtik 
Billows und Holsteins audi tatsädilidi geediah. Diese Stimmen 
verhallten ungehSrt, aber zu äuer Ehrenrettung sei gesagt, daß 
sie als Warner auftraten, die die Gefahr zur Zeit eikannten. 

Eine sdvwere Belastung für den di{^oniatisdien Dienst nadi 
dn' Bismaidczeit war audi der ateigeode Einfluß des rein militär- 
politisdien Denkens. In diesem ständigen Kampf zwisdien don 
rmlitärisdien und difdtMnatisdien Denken ist es àer Diplomatie 
oft nidit gelungen, sidi durdizmetzen. Idi braiudie nur an das 
Beispiel der Flottenpolitik des Admirals von Tirpitz zu erinnern. 
Es war bezeidmend, daß die Nadiftdger Bismardcs nidit erkami- 
ten, weldien Einfluß der Bau der deutsdien IHotte auf das 
deutsdi-britisdie Veihältms haben mußte und weldie Folgen 
eine Auseinandersetzung mit den an sidi kixiträren Wehmädi- 
ten Großbritannien und Rußland für das „eingekreiste" Deutsdie 
Reidi haben mußte. Die Nation hat es mit dem Zusammenbrudi 
im Jahre 1918 bezahlen müssen. 

Dann kam die Zeit der Weimarer Republdk. E>er Mann, der 
der deutsdiMi Politik und dem Auswärtigen Dienst den Stempel 
seiner Persönlidikeit aufdrüdcte, war Stresemann, der im Jahre 
1923 den Ruhrkampf beendete, den Locamovertrag absdiloß, 
den Eintritt Deutsdilands in den V&lketbund vollzog, den Aus- 
gleidi mit Franlcreidi sudite und bereits die Vision einer deutsdi- 
fran2Ösisdien Verständigung hatte. All dies ist nur Brudiwerk ge- 
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\Akibea, und men muß sidi fmgen, woran es lag, daß es nur 
Biudiweric blieb, denn zweifellos batte Stresemaou einen stailc«i 
WiUea. Auch das Auswärtige Amt, das üun ab lasbumeat seiner 
Ptrfiäk zur Vetfügung stand, teilte seine Ideen und UAgte ihm 
berätwillig. Stresmianns Politik wurde jedoch nicht bewußt 
von der M^rheit >des deutsdien VoHces getragen. Dieses letzt- 
Hdi bedaueriicbe MtßvemtäDdns hatte seine Unache in der 
reaktionär-nati<Mialistis(hen Crundhaltimg weiter Kreise, hinzu 
trat audi das tragîsdie Vensagen der Politiker und EHplomaten, 
denen es nidit g^ang, im VoHc für äae Konzeptionen Verständnis 
und Zustimmung zu finden. Aus diesen Fciilem sollten wa 
eigmtHch lernen. Man kann heute nicht mehr Pcriitdc im luft- 
leetea Raum oder im Geist der Kabtnefttspc^täc madten, son- 
dern man muß das VoHc für die Ideen, die der PoUtifceT hat 
und der Dipkunat durdifflfart, gewinnen. Aus diesem Versagen 
eridärt sich zum Teil das Versagen der demoikratisch-parlamea' 
tarischen Weimarer Epoche. 

Es fc%te somit die düstere Zeit der Jahre v(» 1933 bds 1945, 
für deren Beurteilung sich die sciiwere Frage erhebt: Kann man 
den deutsciien E>iplomateo den Vorwurf maciien, daß ^ lädit 
gegen das System ang«4cän4>ft haben? 

Warum haben sie zum Teil gesdiwiegenP Warum sind sie auf 
ämn Posten geblieben? Wir müssen uns mit diesen Anklagen 
auseinandersetzen. Zur RechtfertiguDg der deutsdien Diploma- 
ten k&nen wir jedodi sagen, daß sie anfangs geglaiidit habMi, 
durdi chs Verbleiben im Di^ist Schlimmeres verhüten zu kön- 
nen. Reichskander BrÜning, der ^äter aus Deutsdiland aus- 
wanderte, gab denjenigen Beamten des Auswärtigen Amtes, mit 
denen er eng verbunden war, durdi den damaligen Stnatssdoetär 
von BOlow den Rat, auf ihren Posten zu bleiben, vm zu ver- 
hindem, daß die Nationalsozialisten äire Leute in das Auswärtige 
Amt und In die AuslandsbehördMi einschoben. Er glaidrte, nur 
so würd^i die deuimhen Dii^omaten dazu beitragen können, daß 
der Friede in Deutsdiland und in Eun^ia «haken bliediel Es ist 
den Diplomaten, die aus diesem Grunde ihren Dienst fort- 
aetzlten, jedodi nicht griungen, Hider in den Arm zu fallen, als 
seine politische Zielsetzung maßlos und seiiie Methcxkn ver- 
brecherisdi wurden. Ein Teä der Angriiörigen des Auswärtigen 
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Dieofftes hat sicii kek» klare Redieindiaft daiüber sbgeleigt imd 
de^iatb nicfat eikaimt, daß der Weg zwangsläufig in aie Kata- 
rtio];^ f^tren mußte. AHe djetenigen dser, die das V^imlten 
der deutscben Diplomaten in der Hitl^zeit kritisieren, seilten 
nicht vergesseo, daß viele deutsdie Diplomateii trotz der Cefedueo 
für sidi s^DSt und ihre Angdifiiigeii Widerstand kdsteten. Es 
wuid«! eü deutsche Mitj^eder des Auswärtigen Dienstes von 
Hitler falngeriditet, andere wurden ïbb Cef ängniB gewcnf «l Der 
jetzig« StBatsse4cietär des Auswärtigen Amtes, Herr van Sduvpen- 
befg, wurde von Hitler zu einer facdien Zuchthausstrafe vemiteilt 
Wenn diesen Münnn des Widerstandes der ErfcJg veiBagt blieb, 
so sc^te man ihnen doch di» Achtung zollen, die wir ihrem Mute 
uod âirer Uberzeugungstreue ednilden. Sie babeo dantit audi 
ein VtMhild für unsereo neu aufgebauten Dienst gesetzt Ich 
glai^, daß der jetzi'ge Auswärtige Dienst zum eisten Male wiik- 
lich demokratisdi fundiert ist, weil die Ereignisse der vollkom- 
menen Katastroi^ie, die im Gegensatz ziu* Liquidieruiig des Er- 
sten Weltkrieges die Auslöschung eines sonjveränen nationalen 
Daseins heibeifiäirte, wie «ne Revc>luliion über uns hinweg- 
gegangen sind, in deren Fc^ dne wesentliche soziale Um- 
schichtinrg der Deutschen Nation stattgefunden hat. 

Damit habesi sich auch die CruncHagen der deutschen Pc^tik 
zwan^läufig geändeort. In den Artikeln 24 und 25 des deutsdiMi 
Crundgesetzes st^t, daß das allgemeine VöUcerFecht Bestand- 
teil des Bundesrechts ist und daß cüe Regeln des Völkerrechts desi 
Gesetzen des Bundes vorgeiiett — was vom StaiM^unkt des 
Souveränitätsgefüfals eine weitgebende Bestmummg ist. 

Außenkm ist in der VesiFassung voigeedien, daß Hc^ieits- 
rechte auf zwischen- und überstaatlkhe Einrichtungen ohne Ver- 
fassungsänderung übertragen werden können. Femer werd^i 
Handlungen, die die Fämmg von Angrifiskriegen vorbendten, 
unter Strafe gesteUt Diese Bestimmungen beweäsen, daß wir 
auf Grund der bitteren Erfahrung der Vergangenheit manche 
nationaltetische Fessel in Deutschland abgestraft haben. 

Der Träger dieser Politik ist Bunde^aanzl^ Adenauer. Es ist 
bemeikenswert, daß viele große EurcqpSer aus dem alten fadstori- 
sthen ZwischenreJch Lothaiingien stammen; der Rheinländer 
Ac&nauer, der Luxemburger Bedi, der Franzose Schuman, die 
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Begier Spaak und van Ze^oiid. Es siod die Leute aus Lotha- 
ringien, <£e die europäisdie Einigung auf ihre Fahne gesdbiie- 
ben 'haben! 

Die euFO[»isdie Integration ist eine der Cnmdlagrai der deut- 
sdien Diplomatie imd des deutsdien Auswärtigen Dienstes ge- 
worden. Ein Crunc^ifeiler dieser Politik ist die Verständigung 
mit FnmloiesdL 

Idi bin glüddidi, hier in Gegenwart von französisdien Kol- 
legen sagen zu können, daß dieses Werk gi^ungea ist, eine ge- 
sdiicfaüidie Leistung, die wir mit Ceni^tuung feststellen wollen. 

Es wird oft behauptet, diese Politik der Integration in die 
Europäische G^neinsdiaf t werde eines der größten Hindernisse 
für die Wiedervereinigung Deutschdands sein. Dies ist ein Trug- 
schluß. EMe Wiedervereimgunig würde vieUeddit dur<h ein Fern- 
bleiben des freien Teiles DeutsdJands leiditer emeidärar sein, 
sber um weldien RrenisP Cä>t es nadi dletn, was die Sowjet- 
union und äire Diener in Pankow an Vorsdilägen bi^r ange- 
boten haben, übeihaupt einen Zwedfel daran, daß Deutsddand 
die Daticnale Einheit mit der Ver^avimg dunh ein dem deut- 
sdien Volk fremdes und v^haßtes poIitisdiQS System bezahlen 
müßte? 

Deutschland gehrät jedodi — und das wissen die aowjebbdien 
Fvùaer gat^ genau — auf Grund seiner Gesdiidite in wirtsthaf t- 
hdier, kultureller uod geistiger Hinsidit zu der abendländisdien 
VöHcergeindnsdiaft, die bereif un Mittrialter eine Einheit bil- 
de^ aber idurdi das uns^e Zeätalter des NatiMialisinus sdili^- 
Hdi 2erstört wurde. Wenn heute vonausschauende Fditiker des 
Abendlandes versudien, diese GemeiiKchaft in einer neuen, mo- 
dernen Gestalt wiedererstehen zu lassen, sollten die Deutschen 
in der Bundesrepublik glüddich sein, für den freien Teil Deutsdi- 
lands und zugleidi für unsere Brüder und Sdiwesteni, denen 
man nodi nidit das Recht zu einer freien Entscheidung geben 
will, den Anteil unseres Vc^es an diesem großen Ztdnmftewerk 
bereits jetzt Leisten zu können. Das deutsche V<^ aus seinem 
letzten, von einem größenwahnstnnigea Tyrannen vorgezauber- 
ten naticmalistischen Machrttranjm erwacht, hat erkanmt, daß seine 
Zukunft nur an der Seite der VöUwr der fieien W^t liegen kann, 
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nidit fÜ9 eme fiavende Madit, 6«»idem ab ein Cbed dieser Ce- 
meinsdiaft. 

Ee war und ist daher die entadwklende Aufg^>e der deut- 
schen Diplomatie nath dem letzten Krieg, das VertrauMi der 
Welt in das neue Deutsdüand zu gewinnen. Die freie Wdt nmß 
die UbeizeupMig beJcommen, daß nuui sidi auf dÜe Deutsdien 
veriassen kann. Ab ocraditio sine qua non wird vtm jedem An- 
gelidrigen tmseres Dienstes verlangt, daß er stdi dieser klaren 
und zugleidi schweren Aufg^» bewußt ist. Zu übrer Erfüllung 
wild von jedem einzelnen viel Takt, Besdieàdenbeiit und Mut 
gefordert. Wir Deutsche stalten uns klar darüber sedn, wekhe 
Oiaooe der deutsdien Nation geboten -wird, wenn andere Völker 
bereit sind, imter dte Vetgangenheit einen SdJußstridi zu aeben. 
Dabei gilt es für die neue Generation der Deutsdien, nidit etwa 
so bequem zu werden, den Sdileier des Vergessens über die 
böse Vergangei^ieit zu legen. 

Lassen Sie mich zum Sdiluß die Erinnerung wadmifen an 
die Männer des deutschen Wideratandes, die in den düsteren 
Tagen des Nationalsozialismus in Denkschniften ihre Forderung 
niedei^gelegt haben, daß der Nationalsozialismus Überwimden 
werden muß und daß Deutschland keine Hegemcmiepolitik mehr 
betreiben kann und darf, sondern nur im Rahmen Enrcq>as 
seine nationale Aufgabe finden kann. Diese Männer, die für 
ihre Überzeugung sterben mußten, haben den mutigen Gedan- 
ken eùier eun^äisdien Föderation entwjck^t und damit des 
LeitbSd für die heutige deutasdie Aul3enpolitik gesdiaffrai. 

Aus tiefer übrazeugung brennen sich die iUusionslosen, klar 
denkenden Deutschen zu diesem Weg als dem alleimgen für 
die Rüdekehr eines geeinten Deutschland in «fie Gemeinschaft 
der freien Völker. 

AUen denen, die an dieser Ubeizeugung zw^dn, möchte ich 
die Worte des Bundestagspräsidenten Gerstenmaier entgegen- 
halten, die er während der Gedenkfeier am 21. Juli 1954 für 
die Ang«hörigai des Auswärtigen Amtes sprach, die un Wider- 
stand gegen den Nationakozialisnius ihr Leben gelassen haben: 
„Wer der Meinung sein sdJte, daß das Ja Deutschlands zur 
Einigung Europas nur ein taktisdies Mittel zur rascheren Wie- 
dererlangung alter deutscher Positionen in einem schließlich doch 
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unverändert nationalstaatÜdi souverän geordneten Europa sei, 
wer <)ieBer Meinung ist, der hat Iceine ^mung davon, aus wel- 
dier Tiefe der gewitesemmäßigen Erfahrung, aus welchem Feld 
des Leidene und der WancUuiig dieee Frucht stammt. 

Ob Deutschland das Feuer zweder W^täcriege und die Jahre 
verrutliter Tyrannei vesigebüdi oder mit bl^>endem Gewinn 
erlitten hat, ob seine Edelsten umsonst oder zum Segen seiner 
Zukunft den Tod durcb HeiAerahand erEtten haben — das ent- 
scheidet sidi mensdilidi ge^rodien daran, ob dieses Leitbild 
neuer deutecher europätedier Politik Wirklidikeit wird oder ais 
unnreidibares Ideal gestaltlos versinkt." 

l<h mödite diesen Vc»trag schlidBen, indem idi meines alten 
Chefs gedenke, des Botsdiafters Friedrich Werner Graf von der 
Schulenburg, der mk so vi^ gegeben bat und dem ich es letzt- 
lich zu verdanken habe, daß ich heute als deutscher Botsdiafter 
in London zu Ihnen sprechen kcmnte. Das Andeidcen dieses 
Muines, der für seine Überzeugung das Leben ließ, möchte ich 
hiOT in mir und in Ihnen wachrufen. 
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DER ÖSTERREICHISCHE DIPLOMAT 

von Josef Sdtöner 



Je hkIit idi mich daranmatfate, meàne Gedanken über dieses 
Thema zu oidnen und ndedeizulegen, umso schwerer erschien es 
mir, über das Leichte und Settntveiständtiche zu reden. Denn 
es bedeutet in diesem Falle, daß ich, "werni ich über den „öster- 
reidiischen Dii^nnaten" schreibe, an wenig über mich selbst und 
meine Kollegen aussagen muß, und das ist niemals angenehm, es 
ist vielmehr stets schwerer, als ein fernliegendes Thema zu be- 
handeln, dem man kühl und objektiv gegenübersteht 

Ich kamt von mir selber sagen, daß meine ersten Vorstellun- 
gen üb^ den Beruf des Diplomaten in meinen jungen Jahren 
vor allem durch aie Operette „Die lustige Witwe" geformt wur- 
den — wobei idi mich nidit einmal darüber beJdagen kärm, 
denn diese Operette ist heute bereits ein klassisches Meister- 
weiic geworden, das von einem typischen Österreicher, nämlich 
Franz Leh&r, kompcmieit worden ist 

Wenn idi Lehär als typischen Osteneicher bezeichne, so hat 
das seinen bescmderen Grund: er ist nämlich seiner Abstam- 
mung aus deutschem, slawischem und uogarischem Blute nach 
gerade jene belehnende Mischung, die wir für Osterreich, ins- 
besondffl« für Wien, für typisch halten. 

Dies fährt mich nun dazu, eine prinzipielle Frage aufzuwerfen. 

Der Titd' dieses Essays lautet „Der fisteneichische DipIcMnat", 
und nun müßte ich mich eigentlich äußern, ob es diesen wiiidich 
gibt — das heißt ob üb«' die jedem Außendi^ist eigentümlithra 
Merkmale des diplomatischen Beamten bei den österreichischen 
Angehörigen dieser Profession irgend etwas festzustellen ist was 

247 



ioï Google 



für dieselben ui*l nur für sie typisch M. Die Frage lautet also: 
Gibt es einen Typus, eine Idealfigur des „östeneidiisdieQ 
Diplomateo"? 

Idi glaube mit aller Voisidit und mit allen Vorbehalten gegen- 
über leicht möglichen Einwänden sagen zu können, daß es den 
ästeireidiischen Diplomaten als Typ tatsäihlidi gibt. Es gibt 
ihn, weil die östeireidusthen Beamten des Außendienstes eben 
gewisse àem Osterrekher im allgemeiiien aidiafteDde Ei^n- 
ediaitea haben, die ihm bei der Erfüllung seines Berufes sehr 



Man kränte diese etwa folgendennaßen definderen und auf- 
zählen: 

Erstens eiiK gewisse, vielleicht auf aker Tradition und Übung 
im Umgang mit anderMi Nationen beruhende ausreichende und 
konziliante Art Der Osteneidier war durch Jahrhunderte den 
engen Veik^u' mit einem Dutzend Naticnen, die mit äxa an 
gleichen Hause im Rahmen der alten Monarchie lebten, gewi^mt 
Der Ausgleich verschiedener Interessen, Sprachen und Tempera- 
mente gehörte zu seinen l£gh<hen Aufgaben. Vielleicht hat sich 
diese Tradition seit 1918 bis zu einem gewissen Grade weiter 
vererbt — wir glauben ihre Spuren ncxh beute in unserem 
Beamtenkdrper zu mericen. 

Eine weitere typisdie Eigenschaft ist unsere Einstellung 
gegenüber dem Osten — sei es der europioscfae Osten oder der 
Nabe Osten. Wir glauben, wirldiches Verständnis für die öst- 
lichen Nationen zu besitzen, mit denen wir so lange im engsten 
staatlichen Zusammenhang gelebt haben. Vizekanzler Dr. Fitter- 
mann hat für die aufgeschlossene Einstellung des Osterreicheis 
vor kurzem die trefiende Fonnulierung gefunden: „Für uns hier 
in Wien eind dfe Slawen keine fiaiharenl" 

Wir bemi^en uns daher, vor allem bei der Erzidiung unserer 
jungen Beamten das Verständnis für unsere östlichen Nachbarn, 
für die Staatoi Osteuropas zu wecken und zu pflegen. Für uns 
ist seit jeher Europa nicht auf Westeuropa beschränkt — wir 
rechnen auch den Osten dazu, der uns nicht so unheimlich und 
freoul erscheint, ime dies anderwäitig der Fall sein mag. 

Der österreichische Diplcxnat ist selbstverständlich ein guter 
Eun^fier — wie sc^te es auch andeis sein, da doch das ganze 
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ögten«idiische Volk an die Idee eines geeinten Europas aua 
ganzem Herzen glaubt. Nidit nur unsere pariamentarisdien Ver- 
treter in Straßburg, audi unsere diplomatisthen Vertreter bei 
den europäisdien Organisationen gehören zu den Vorkämpfern 
der Eun^-Idee, deren Gnmdlagen in den zwanziger Jahxen von 
einem Österreicher gelegt wurden, auf den wir stolz sind, von 
Coudenhove-Kalergi. Europa hört aber für uns nicht an den 
Grenzen des Bereidies der heutigen europäischen Organisatio- 
nen auf — es emàet für uns nicht am Eisernen Vorhang. Für 
ims g^ört der ganze Osten dazu. 

Dies ist die immanente Tradition des Ballhausplatzes, die 
sich durch alle Wechselfälle des pditisdien Schicksals unserer 
Heimat, durch alle Änderungen der Staatsfonnen und Regie- 
rungssysteme erstaunlich intat:t erhalten hat — einfach deshalb, 
weil sie dem österreichischen Volkscharakter entspricht und weil 
sie durth die geografdiische Lage Österreichs notwenciig ist. Wir 
müssen die Verbindungen und Beziehungen zu den Oststaaten 
immer aufrechteihalten und so eng wie möglich gestalten, dbne 
Rücksicht auf die Regierungen, die in jenen Staaten herrschen. 
Österreich hat die normalen diplomatisthen Beziehungen mit 
allen Staaten des europäischen Ostens nach 1945 wieder aufge- 
nommen, sobald dies nach der politischen Situation überhaupt 
mögUch wurde. 

Wir teilen zumeist nicht cüe politischen Grundauffassungen 
dieser Staaten, wir sehen ihre politischen Systeme nicht als 
richtig an, dixh bindert uns das nicht, mit ihnen normalen Ver- 
kehr zu pflegen und die Beziehungen so gut zu erhalten, als 
dies von der Gegenseite möglich gemacht wird. 

Wir glauben, daß der österreichische Diplomat, der im Osten 
oft unter schwierigen Bedingungen arbeitet, dort <auch vieles 
für die europäische Idee leistet, deren Ausstrahlungen nach den 
Oststaaten wohl in erster Linde über und durch Österreich er- 
folgen. 

Es gehört ciazu, daß ith »ich einiges über die Entwicidung des 
Begriffes des öst^reichischen Diplomaten sage. Dies kaim ivur 
geschehe, wenn ich die histcnische EntwicJdimg cues österreichi- 
schen diploomtischen Dienstes kurz schildere. 

E>ie ersten Spuren eines österreichischen Außendienstes gehen 
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wc^ in die Zeit des Dreißigjäbrigen Krieges zurück, als im 
Jahre 1620 unter Kaiser Fwdinand II. zur Verwaltung der östei- 
reidiisdien Angelegenheiten eine selbständige, von der Reidis- 
boflcanzlei unabhängige österreidiisdie Hofkanzlei enidbtet 
wurde. Diese entwidcdte sidi langsam aus einer „Kanzlei", die 
die Konzepts- und Sdu^l^esdiäfte des Monardben, darunter 
audi seine Kmrespondenz mit anderen Souverïnen besorgte, zu 
einem wirklldien Amte. 1705 wurde die Osterreichisdie Hof- 
kanzlei von Joseph I. reorganisimt, wobei zwei Hofkanzler be- 
stellt wurden, deren einer die politisdien Geschäfte zu führen 
hatte, also als Ministerpräsident und Außeiunimster in einer 
Penon angesehen werden kann. 

Ein selbständiges Aul3enministerium wurde erst unter Maria 
Theresia gelriidet Am 14. Februar 1742 wurde von der Hof kanz- 
lei dfe StaatJcanzlei ad^etrennt und als selbstäiKÜge Institution 
tmtar dem Hofkanzlo* Cr^en Ulfeid — den man viellddit als 
den ersten Osterreidibdien Außenminister bezeidmen könnte — 
orgfHÛsiert. Unter seÜKsn Nadifdger, dem großen Staatskanzler 
Kaunitz, begann im Jahre 1753 der mäditige Aufsdiwung der 
österreidiäsdien Diphxnatie. Es ist bezeôcfanend biefiir, daß Kau- 
nitz' Frivatpalais neben dem IsùseKichen Ballbaus zum Arotnge- 
bäude àes OsterreidiiEdten Außenmdnisteriums wurde, zum be- 
rühmten „Baläiau^latz", dessen Name ebenso weltbdcanat 
wurde, wie etwa „Quai d'Orsay" oder „Downing-Street". 

Dieses alte Palais ist seidier durdi alle WediselfäUe des Schick- 
sals, durdi alle politisdien Ver&Dderungen die Hendcammei der 
dstMTeidiisdien Außenpcrfitik geblieben. 

Nadi der Revolution von 1918 wurde es für den verkleinerten 
Außendienst eiine zu große Sdiale — seither hat dort der je- 
weilige Bundeskanzler scdnen Sitz. Der Bundespräsident; d^ 
von 1918 bis 1938 gleidifaJls dort reEddierte, ist nadi 1945 
in den gegeniibeifiegenden Tif^ der HoAxug übersiedelt, da, 
wie in allen Staatskaiizleiea der Welt, auch am Ballfaauspkitz 
Raumnot herrscht. 

Das ehrwürdige Haus am Ballhausplatz läßt sidi i^dit mit 
den praktischen, modernen und übei^iditlidien KonstruktioQea 
verliehen, die andere Staaten für ihre AulBenämter in jüngster 
Zeit aufgefiäirt haben — wie etwa das State Departmrait in 
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Wflshinghm und das Auswärtige Amt an der Koblenzer Straße 
in Bonn. Es ist unzähligie Male umgebaut, neu dekoriert, neu 
eingeriditet w<»:den, es gibt unzSfaltge enge duidde Komdme, 
Zwisdieostödce, Wendeltreppen, Falltüren neben präditigNi Fiel- 
trepp«! und pnudcvcJlen Aufgängen. Idi habe a3ß jung«: Attadié 
etwa zwei Jafare get»>audit, um midi in diesem großen Ktnnplex 
wïrididi zureditzufindenv ab^ es kann mir nocb heute passieren, 
daß idi midi in irgendeinem Stodcwerk einfadi vecüre. 

Trotz aller dieser Naditeile liebe idi dieses alte Haus, weil es 
etwas auszahlt, weS es Atmost^äre besitzt Idi glaube, daß 
heute nodi irgend etwas von d«i großen Zeiten zu qiürea ist, 
da bedeut^ide Männer in diesen Bäumen maßgebend an der 
Politik Europas, die damals nodi die Weltpolitik bedeutete, mit- 
gearbeitet haben. 

Wer jonals im „Kongreßsaal" ätand, jeneoi wunderbar 
proporfcionierte» Raum, dessen fünf hdie Türen während des 
Wien» Kongresses den Vertretern der fünf Croßmädite an- 
geblidi den gleidizeitigen Eintritt und damit den Verzidit auf 
die Piizedenz gestattet haben, wird midi vjelleidit verstehen. 
Jener Kongreß hat nämlidi nid>t nur getanzt und sidi amüsiert. 
Auf ihm wurden, man kann v/M sagen unter Führung dei 
östeneidiisdien Diplomatie, mit dem großen Staatskanzler 
Mettemidi die Grundlagen für ^ne Stabilisierung Europas 
gelegt, die länger gedauert hat, als alle anderen ähnlidien Ver- 
sudie zur Regelung der intemationalen Situation. Man kann 
gewiß dieser mehr als vier Jahrzehnte dauemden Periode, deren 
Nadiwirkungen nodi viel länger spürbar waren, mandies Un- 
günstige nadisagen — sie gestattete aber die wirtsdiaftlidie 
Konsohdienmg Europas, von der daim die geradezu explosive 
wirtsdiafthdie und tedmisdie Expansion der zweiten Hälfte des 
19. Jahrhunderts ihren Ausgang n^imen ktninte. 

Nadi der Müzrevohition des Jahres 1848 wurde die gesamte 
Staatsverwaltung vom KoUegialsystem auf das Ministerialsystem 
umgestellt. Seit damals gibt es in Osteireidi édite Ressortmini- 
st^en. Das Außenamt führt sodaim bb 1918 den Titel „Mini- 
sterium des Äußeren und des Kaiserhdien Hauses" — worin 
nodi die Erinnerung an jene Zeit siditbai wird, da die Außen- 
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Politik vom Herrsdier selbst mit Hilfe seiner Frivaücanzlei ge- 
führt wurde. 

Der Dienst im alten österreidiisdien Außenministerium glie- 
derte sich in drd ziemlich streng getrennte Laufbahnen; 

1. die diplomatisdie Laufbahn, 

2. die konsularisdie Laufbahn, 

3. in den höheren Dienst des Ministeriums des Äußeren s^bst. 
Für die diplomatisdie Laufbahn und für den inneren Dienst 

war das abgeschlossene juristische Studium Vwaussetzung, für 
die konsularische Laufbahn die Absolvienmg der Konsularaka- 
demie. 

Die drei Laufbahnen wurden ziemlich streng getrennt ge- 
führt Ein übertritt von der konsularischen in die diplomatische 
Karriere kam nur höchst selten vor, was nicht nur auf organi- 
satorische Schwierigkeiten, sondern mehr auf die V^'schieden- 
heit der sozialen und gesellschafdidien Wertui^ zurückzu- 
führen war. 

Der höhere IMenst im Hause war dem diplomatischen IMenst 
hingegen gleichgestellt. Er war politisch natürlich von größter 
Bedeutung, da hier auf Grund der Berichte der Missionschefs die 
politischen Entscheidungen getreten wurden. Die leitenden Be- 
amten im Ministerium blieben zumeist durch Jahrzehnte in ihren 
Abteilungen, in wichen sie langsam avancierten, und erwarben 
sich so eine auf langjähriger Erfahrung beruhende profunde 
Kenntnis ihrer Spezialgebiete. Es waren zumebt sehr begabte 
und fähige Diplomaten, denen jedoch die finanziellen Möglich- 
keiten fehlten, um in den diplomatischen Außendienst zu gdien. 
Sie führten auch nicht die üblichen diplomatischen Titel, sondern 
die Titel der inneren Verwaltung, wie Sektionschef und Hof- und 
Ministerialrat. 

Im Jahre 1916 gab es etwa 130 diplomatische Beamte, 90 Be- 
amte des höheren Dienstes in der Zentralleitung und ungefähr 
210 konsularische Beamte des Höheren Dienstes. In diesen 
Ziffern ist das Verwaltung«- und Kanzleipersonal nicht einge- 
rechnet. 

Für die diplomatische Laufbahn war außer der Kenntnis der 
deutschen, französischen und englischen Sprache (für Angehörige 
der ungarischen Beichshälfte außerdem die der ungarischen 
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Spradie) vorgeschrieben. Femer mußten die Kandidaten beim 
Eintritte ein gewisses privates Mindesteinkommen nadiweisen. 
So wird nodi in der Verordnimg des Ministeriums des AulBeien 
vom 20. Jänner 1914 „der dauernde, durdi keine Rückveipflidi- 
tung geschmälerte Bezug einer Jahiesrente von mindestens 
12.000 Knmen" gefordert — für damalige Zeiten kein geringer 
Betrag; er dürfte nadi Kaufkraft heute etwa dem Wert von 
12.000 Dollar eatspredien. Dies bedeutete, daß der junge 
Dipkmiat kaum ein neimenswertes Gehalt bezog, sondern seine 
Ausgaben und seine Repräsentation aus eigenen Mittehi be- 
streiten mußte. 

Allerdings konntet damals audi viele Missionschefs mit einer 
relativ nidit schlechten: Bezahlung kaum ihr Auslangen fin- 
den. Es ist bekannt, <laß damals gewisse Posten, wie etwa 
der des Botschafters in St. Petersburg, so hohe Ausgaben für 
ReprÜsentaticm erforderten, daß sie meist niu* von sehr reidien 
Hocfaaiistokraten besetzt werden konnten. Manchmal kam es 
vor, daß der Botschafter nach zwei Jahren um seine Abberufung 
bat, da er die Ausgaben nicht mehr leisten konnte. 

Unter âiesea Umstäaden war ea nicht enstaunlicfa, daß man 
in den Listen der damal^en diplcnnatisciien Beamten bis auf 
versdiwindende Ausnahmen nur Hocharistokraten findet. Diese 
Cesellschaftsschicht verfUgte hb zum Ende der österreichisch- 
ungarischen Monarchie über einen sehr grollen Teil des Grund- 
besitzes und damit über die notwendigen Mittd. Die aufkom- 
mende Schicht des industriellen Reichtums suchte zwar die Le- 
ben^orm des Adels nachzuahmen, wurde aber zu den höheren 
Posten des diplomatischen Dienstes kaum zugelassen. 

Unter den zehn Botschaftern, die um 1914 auf Auslands- 
posten saßen, befand sich ein Bürgerlicher, unter den 31 Gesand- 
ten zwei weitere. Dieser eönzige bürgediche Botschafter war Kon- 
stantin Thecxlor Diunha, und zwar residierte er in Washington. 
Im alten Aulîenniinisterium wurde erzählt, daß Dumba sich lange 
geweigert hatte, den Posten in Washington, den man für einen 
guten Diplomaten zu wenig bedeutungsvoll betrachtete, zu über- 
nehmen. Erst als ihm bedeutet wurde, daß dies der einzige 
Botsdiafteiposten sei, den er als Bürgerlicher bekommen könnte, 
soll er um angeiHimmen haben. Als er übrigens 1915 zurüdc- 
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berufen wurde, leimte er den mit dem Croßkreuz des Franz- 
Joseph-Ordem vCTbuodeneo Adel ab. 

Nach dem Zusammenbrndi der österreidiisdi-ungarisdbeQ 
Mmardiie im Jahre 1918 und der Eiriciituiig da Republik 
Otteneidi verließ der größte Teil der Angehörigen des diplo- 
matl>dien Dienstes und des höhnen Ministerialdienstes spontan 
und freiwillig die Karriera. Die Mitglieder der Hocharistokratie 
fohlten sidi ihrer tractitionellen Verpflichtungen gegenüber dem 
Mbereti Heirsdierhauie nidit entbunden und lernten es ab, 
der Republik ihre Dienste zu leiben. Viele Raubten audi nidit 
an die Lebensfähigkeit des neuen Staates, den sie als ein Provi- 
sorium bis zu einw endgültigen LSsung, die damab von vielen 
von einem Zusammensdilull mit Deutschland erwartet wurde, 
ans^wn. 

Ein weiterer Crund war der Zerfall der Monarchie in eine 
Anzahl von Nationalstaaten. Ein großer Teil der Botschafter und 
Beamten aus der Aristokratie besaß Schlösser und Güter in dm 
Nadiftdgestaaten, die zu eihalten es nunmehr galt. Hiefür schien 
es notwendig, die Staatsbürgerschaft der neugebildeten Staaten 
roöglichst bald zu erwerben, was ein V^'bleiben im Dienste 
unmöglich machte. Einige dieser früher den Dienst beherrschen- 
den Sdiicht versuditen, in den sich neubildenden Außendienst 
der neuen Staaten überzutreten. 

Ungarn konsolidierte sich bekanntlich nach der kommuiusti- 
sàiaa Revolution wieder ab Königreich — allerdings ohne Herr- 
seber — tmter einon Reichsverweeer, der bei den beiden onß- 
glüdcten Versuchen, die Macht in Ungarn wieder zu ergreifen, 
alles daransetzte, die Wiederkehr des ge4crönten Köni^ zu ver- 
hindern. Die lestaurative Staatrform in Ungarn Inachte es mit 
sich, daß die aristokratische Schidit imter den Diplomaten dort 
zum großen Teile im Dienste blieb und die führenden Posten 
besetzte. 

Am Bailbausplatz in Wien war man damals über das Ausschei- 
den eines bedeutenden Teäes der Angehörigen des diplomati- 
schen Dienstes ^ter froh. Mon war steh' darüber klar, daß der 
Außendienst der Republik auf einen Bruchteil des früheren Um- 
f anges verideinert werden mußte imd daß für so viele und hc^e 
Beamte kein Platz mtibi voihanden war. 
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Zurück blieb in Wien eins kleinfi Zahl von diplomatisdieii 
Beamten, die weder Besitz ia den Nadifolgestaaten nodi const 
Bo vieü Vennögen hatte, um den Dienst zu quitttmen. Daneben 
b^eb die Menge der konsulansdiea BeamtMi, die zumeist bür- 
geriidien Kreisen oder höd»tens dem niederen, dem sogenann- 
ten Beamtenadel entstammte. Es war daher nur natüüdi, daß 
die ibidMcige strenge Tarnung zwisdien diplomatisdieT und kon- 
sulaiisdier Karnere v^^visdtt und scfaUeßtidi aufgegeben wurde. 
Die leitenden FuidAionen im Außemnimstoium der Republik 
wie audi die widitigsten Auslandqiosten wurden zumeist von 
Beamten übeniommen, die der ktHisuluisdien Karriere entstamm- 
ten. Damab wurde — wahrsdwinËdi aus den Kreisen der sidi 
zuiüdczieliendBn alten Diplomaten — das ironisdie Wort von 
„Ministère des Consuls Généraux" geprägt 

Der diplcHoatische Dienst der Republik wurde langsam ge- 
sdiaffen und modeIlia<t Das Wort „aufgebaut" wäre hier nidit 
am Platze, da es sidi vielmehr um einen Abbau handelte. 

Es galt — so wie dies unter größten Sdiwiedgkeiten audi in 
der allgemeiiien Staatsverwaltung und im der Armee durdige- 
fülKt werden mußte — , vor allem den für eine Großmadit zu- 
gesdinlttenen Apparat am BaUhausplatz zu besdmeiden und zu 
verkleinem. Die Zsdil der Missionen im Auslände wurde radikal 
veningeit. Der neue Staat verziditete in einer rühmenswwten 
Besdieidenheit, die leider von den meisten kleinen Staaten nadi 
zwei bis drei Jahrzehnten nidnt m^ir beobaditet wurde, auf 
EBAsendung von Botsdiaftem und reduzierte alle Botsdiaften 
auf den Rang von Gesandtschaften. Die Zahl der Konsulate 
wurde etwa auf ein halbes Dutz^id verringert und man ging 
daran, nadi Mogliddsedt Honorai^mter zu Kriditen. 

Es entqtradi durchaus der damal^en Stimmung, daß von man- 
dier Seite die Notwendigkeit eines d^lomatisdien Dienstes über- 
haupt angezweifelt wurde. Man glaubte, mit «ner Art von 
WiriEchafbsveortretungen in Zukunft das Auslangen finden zu 
kitamen. Die Schwierigkeiten, die sddi aber sogleich nadi dem 
Zerfall der Monmxhie in den Beei^ui^en mit den Nadifolge- 
staaten ergaben, die mühseÜgea Vorbereitungen für die Frie- 
den^onferenz, düe Veihandhingen über d^i Friedensvertrag in 
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P«ris bewieeen aber bald die Notwendi^eit der Aufiediteriial- 
tung eines Minimums an dipIomatisdieD Vertretungen. 

Diie internen Sdiwiedgkeiten am Ballliausplatz waren groß 
genug. Es gab trotz aller Rücktritte noch immer eine zu große 
Z^ von zumeist boduengigen Beamten. Man begann, die Neu- 
aufnahmen in den Dienst radikal zu reduzieten. Nach 1918 
wurden in den enten Jahren nodi einige Absolventen dier Kon- 
ndarakademie aufgenommen, dodi stellte man später die Neu- 
aufnahmen überhaupt ein. Die Devise vom Beamtenabbau, die 
das eiste Jahrzehnt die Repi^lik beherrsdite, galt natiidich auch 
für den Außendienst 

Durdi fast zehn Jahre gab es nur vereinzelt Neuaufnahmen 
v<m jungen Beamten. Auch diese wurden nidit mehr von der 
Ki»i9ularakademie übernommen, sondern aus anderen Ressorts 
der Staatsverwahung, ^genartigerweise zumeist aus der Polizei. 
Daraus auf eine gewisse Tendenz zu schheßen wäre falsch. Es 
war damals einfach so, daß es für absolvierte Juristen nodi am 
ehesten mögkch war, bei der Bundespolizei als Beamte unter- 
zukommen. So meldete sich eine ganze Zahl vim jungen Herren, 
die heute östoreichische Botschafter sind, in den Jahiwi um 
1930 bei der Polizei mit der Absidit, nach einigen Ji^ren Dienst 
doch in den Außendienst übernommen zu werden. 

E« geschah erstmals wieder 1933, daß eine größere Z^ von 
jungen Beamten, etwa acht bis zehn, in den Dienst aufgencnn- 
men wurde. Der damalige Bundeskanzln- Dollfuß hatte ver- 
sucht, den Außendienst mit scharfer Hand zu reorganisierm. 
Er begann damit, daß er etwa ein halbes Dutzend von Ge- 
sandten, die nach seiner Ansicht ihrer Aufgabe nicht genüg- 
ten, absetzte und entweder pensionieren oder in den Waitestand 
versetzen ließ. Die freigewordenen Posten ennöglichten die 
Aufnahme jüngerer Leute. Auch in den folgenden Jahren wur- 
den immer wieder einige junge Leute aufgenommen, bis die 
Okkupation Osterreidis durch Hitler der Esistenz rtnes sribstän- 
dtgen diplomaitischen Dienstes em Ende setzte. 

Die Zeit zwischen den beiden Weltkriegen war auf dem Ge- 
biete der mittel- und osteuropäischen Dipl<»natie durch edn Phä- 
nomen gekennzeithnet, das weder vorher noch nachher existierte: 
Es gab erstmals in den Nachfolgestaaten der Monarchie so etwas 
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wie anen einheitlidien Typ von Diplomaten, die alle aus der 
alten öst^rmdiisdien Sdiule kamen und daher die Östemeidusdie 
Prägung trugen. 

Die Nadifolgeetaaten der ahea Monarchie mußten jeder für 
shh versuduo, möglidiat lesdi einen eigenen diplomatisdien 
Dienst aufzubauen. Die leitenden Posten in den Außenministe- 
rien wmden hauptsädilidi viMi der natiOTialnrevolutionären Sdiidtt 
äienMxnmen, dSe vj^ftidi während des lürieges von 1914 l»s 
1918 im Aiudande gelebt hatte. Dar Kreis dies^ Personen war 
jedodi sehi klein und so mußten audi jene Staaten auf Beamte 
zurûdcgreôfen, die sdion im österreidtisdien Minirteiium des 
Äußeren oder in anderen Zentralstellea in Wien gedient hat- 
ten — es waien dies die einzigen FatUeute, tue den dringend 
benötigten Nadiwudis ausbäden und eizi^en konnten. 

In den zwanziger Jahren war es so, daß in vküen Hauptstäd- 
ten (Se Gesandten von Ungarn, Polen, der CSR, von Jugosla- 
Wien, ja audi von Rumänien, dem österreidiisdien diplomatisdien 
Dienst entstammten, gemeinsam in Wien gedient und vielfadi 
gemeinsam die Konsulanduuikmie besudit hatten. Idi erinnere 
midi nodi meines ersten Auslandspoatens ab junger Attadiè in 
Wadlington 1934, wo des östesreidusdie Gesandte nidit wenig« 
ab vier andwe Missioiudiefs ab seine Kameraden der gleidien 
Sdiule begrüßen koimte. Der dienstÜdie imd private Verkeihr 
war unter diesen Umständen leidit und s^ir eng, ja geradezu 
herzbdi. 

Im März 1938 verfügte der Ssteneidnsdie Außendienst über 
etwa hundert diplomatisdie Beamte. Im Außendienst hat es 
I»Bktisdi keine Anhänger des Nationalsozialismus gegct>en — 
cte Sstetreidtisdien Diplomatai waren durdiwegs fanatisdie Vw- 
fediter der Osterreidiisdieti UnaUiängigkeit Etwa ein halbes 
Dutzend von Beamten wurde nadi der Besetzung Osterreidis 
verhaftet und ins KZ eingeBefot. Das Auswärtige Amt Qber- 
n^im etwa ein Dutzend Beamte, die aber, soviel idi weiß, 
in Berlin keine besondere Karriere maditen. Der Rest wurde 
pensioi^rt oder, soweit dias Pensionsalter nodi nidit eneidit war, 
entlassen. 

Als man nadi dem Zusammenbrudi des Dritten Reidies im 
AptA 1945 darangii^ wieder einen Außendienst aufzubauen, 
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gab «s wenigstens auf dem penonellen S^or keine besonderei) 
Sdiwierigkeiten. Man brauchte nur auf die Masse der seit 1938 
außer DSenst gestdken Beamten zurüdczugreiifen, bei denen ddi 
kcÔDeriei Sdiwioigkeiten nach den damaligen NS-Cese4zen er- 
gaben. 

In tedinisdier Hinadrt war der Wiedeibegiim sehr viel sdiwie- 
liger. Idi war in Wien gebüeben und habe mit eänigen K(^e- 
gen an der „Besetzung" des Ballhausplatzes etwa eine Woche 
nacb dem Einzug der Russen in Wien teilgenommen. Das FalaSs, 
das seit 1938 der Sitz des Reiciisstatthalten gewesen war, s^ 
furditbar aus. Abgesehen von sdiweren Stbäden nath Luftan- 
^iffen zu Ende 1945 war es innrai nadi kuizer militärischer Be- 
setzung in einem furcbd>aien Zustande. Zusammen mit einem 
Kcdlegen habe ich im Nebensaal des Kon^eßsaales zwei l^>ende 
HiUmev gefunden, gefangen und im Rudcsadc nach Hause in 
unseren Garten mitigenommen. Dort legten sie sogar Eier, eine 
willkonuoeoe Zubuße in den damaligen schlechten Zeiten. 

Wir begannen mit etwa zwanzig difdomatischen Beamten, die 
ausnahmslos schon bis 1938 im Kenst gewesen waren, notdürf- 
tig in ungeheizten Zimmern cdme Fensterscheäwn zu amtieren — 
alleidinigs ein wenig im lufdeeren Raimi, da die neugebildete 
Staatsregienmg unter Dr. Renner, der als Ertaatskanzler auch 
das Außenamt verwahete^ praktisch weder Missionen im Aus- 
lande ncxh Verbinching mit ande>ren Staaten batte. Unsere 
Tätigtest besdiränkte «ch auf vorbereitende Arbeiten und auf 
den Vericehr mit der sowjetisdben Besatzungsmacht Es dauerte 
lange, bis wir überhaupt die Verbindung mit den anderen drei 
Besatzungszonen aufnehmen konnten und bis die in Wien sit- 
zende Zentralregimmg ihre Zuständigkeit in den westlichen 
Bundesländern durchsetzen konnte. 

Im August 1945 zogen xlann mit den Truppen auch diplcMna- 
täscfae Vertreter der drei westllihen BesotzungBrnächte ein. Es 
mag heute «rstaunlkh klingen, wenn man daran erinnert, daß 
die westlichen Hochkonunissaie imd ihr Perscmal dem Ballhaus- 
platz gegenüber vorerst größtes Mißtrauen an den Tag legten. 
Man betrachtete vielfach auf westlicher Seite die Re^rung Ren- 
ner als eine von sowjetischer Seite eingesetzte Fuppenregierung, 
und es kostete Mühe, die unabhängige Stejhing der Regierung 
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Renner zu erklären. Anfangs mußten wir ig«-adezu auf Sdüeidi- 
wegeo peisönlidie Veirbiadungen mit ameiikanisdien, britistben 
und fr^mzösisdien diplomatisdien Kdlegen aufzuneibmen ver- 
suthen. 

Die Situation begann sidi langsam zu normali^eren. Im Sep- 
tember 1945 wurde Dr. Kar] Cruber zum Unterstaatssekretär für 
die Auswärtigen Ang^egenbeiten ernannt. Nadi den Wahlen im 
November wunde im Dezember 1945 die erste Bundesregierung 
unter Bundeskaader Figl gebildet und Dr. Cruber zum easten 
Außenmintoer der wiedemiïtandenen Republik Osterreidi be- 
stellt 

Die ersten Vertretungen im Auslande bildeten sidi ohne Zu- 
tun des Ballhausplatzes. Aus neugebildeten öst^reidiisdien 
HilC^CMmteeB in vei^dide^nen Hauptstädten entstanden Institu- 
tionen, zumeist Del^ationen benannt, die den Sdiutz der Oster- 
reidier übernahmen und zumeist von den Staaten de facto an- 
erkannt wurden. Die erste funktionierende österreädiisdie Ver- 
tretui^ dürfte die in Frag gewesen sein^ <lre sddi unter den 
damaligen Gesandten Mar^ und ^äter Vtdlgniber größte Ver- 
dienste um den Sdiutz der Osterreidier in den damaligen tur- 
bulenten Zuständen erwarb. 

Anfang 1946 wurden die ersten sogenannten Polibisdien Ver- 
treter nadi den Hauptstädten do' vier Besaitzungismädite ent- 
sandt und sdiliefUidt wurde Osberreidi die Aufnahme von diplo- 
matisdien Beziehungen mit aUen Mitgliedsstaaten der UNO 
gestaittet. Die PoÜtiiEdien Vertreter wurden durdi Gesandte ^- 
setzt und 1951 ernannte Oabemeidi eistmals wieder seit 1918 
BotsAaSter — vorerst in den Hauptstädten der vder Besatzungs- 



Wir haben in Osterreidi ziembtb lange gezögert, dem allge- 
meinen Trend zu folgen und aus dem immer kleiner weidenden 
Behr exklusiven Klub der Gesandten in die Massenorganisation 
der Botsdiafter übeizutreten. Die Umwandlung erfolgte auf den 
dringenden Wunsdi der Besatzungsmäditie, die hodirangige 
Beamte als Hodikomnussare nadi Osterreidi entasendiet hatten 
und nunmehr für diese den Botediaftertitel verlangten. Idi hc^ 
im übrigen, daß die sinnlos gewordene Ranguntensdieidung zwi- 
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sdien Botsdraftem uitd Gesandten enunal auAiÖTeD und man 
nur Qwfa Botsdmhea oder GeBcfaäfteträg«r haben wird! 

Heute haben wir 24 Botschafter piaa dem Vertreter bei den 
UN im BotscbafteTTang und 16 Gesandtschaften plus den Ver- 
tretern beim Europarat, beim Europäisdien Büro der Ver- 
einten Netionen, bei der OEEC und bei der Montan-Union. 
Diese Vertretungen sind vldfach <bei meiireren Staaten mit- 
aldowlitiert. 

Zum Schluß noch etwas über die Ainbildung des Nach- 
wuchses: 

Unter der östErreidvsdi-ungarischen Monarchie erfolgte die 
Ausbddung des Nachwuchses für aie konsularisthe Karriere in 
der Bltheruhmten KoDoularakadonie. Sie stdlte eine einzigartige 
Institution dar, wie sie in anderen europäischen Staaten nirgends 
vcuhanden war. Der Nahe Osten, insbesondere aber die Be- 
ziehungen zur Tüilcet waren für die örterreicfaische Außeaicoli- 
täc vom 15. Jahrhundert an stets von ausschlaggebender Wichtig- 
keit — war doch Oste<rreich durch Jahthunderte das Bollwerk 
gegen die Ai^riffe aus dem Osten geweseo. Es u^r daher not- 
wendig, Fachleute für diese Getxete heranzuzô^ien, und dies 
war m erster Linie (]ie Aufgabe der Konsularakademie. Sie geht 
zurück auf cîas Institut der „Spraddtnaben", die in Wien aus- 
gebildet und dann an die fisterreichische Botsdiaft in der Türkei 
zur V^rvolHconmmu]^ geschickt wmd^k Aus diesem wurde 1756 
VC« Maria Theresia cHe k. k. Akademie der oriieataliithMi 
Sprachen gelrildet, welche jedoch keta SprachleluinsCitut dar- 
stellte, sondern neben den oraentalischCT Sprachen eine umfas- 
sende AUgemeJnbildung für den konsularischen Nachwuchs ver- 
mittelte. Seit 1904 umfaßte ihr Studienplan auch ein völliges 
juristisches Studium und dau^te fünf Jahre. 

Nach 1918 wurde die Konsularakademie in ein Internatio- 
nales Institut mit zweijährigem Studium umgewand^t, dessen 
Besuch für Kandidaten des Außendienstes zwar nicht vorge- 
sciuiebea^ ab^ erwünscht war. Sie wurde bis zu ihrer Auflâsui^ 
im Jahre 1939 vcm sehr vielen anisländischen Studenten besucht, 
besonders aus den Ball^nsteaten und dem Orient. Sie hat dadurch 
eine ganze Generation von Diplomaten aus jenen Ländern er* 
zogen und dadurch Veratäncfaiis und Sympathie für Orteircäch 
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in die Herzen der jungen Diplomaten gepflanzt. Leider war es 
nach 1945 nddit m^r möglüii, die Konsulaiakademie wieder ins 
Leben zu rufen. 

Für Osterreidi allein wäre eine sold» Institution zu groß und 
zu kostspielig — auf Studenten ais den ftiiheren Gebieten des 
BaUcans und des Ostens wäre heute kaum meltr zu redraen. 

Em vtm der Undveisität Wien eingeridibeter Lehrgang für 
Internationale Studien ist leider Icetn vollwertiger Ersatz für die 
Konsulaiekademie mit iluw großem, alten Tradition geworden. 

Die Kandidaten müssen heute prinzipii^l nodi immer den 
Nadiweiis des abgesdilossenen juristtechen Studiums erbringen, 
wenn es auth beieits gewisse Ausnahmen für Absolventen ande- 
rer akademisdier Laufbahnen gibt. 

Die Kandidaten müssen sidi votctsI einem examen préalable 
unterziehen, bei weldiem außer den Kemitniœen in Engüsdi 
und Französisdi die aB^meine Bildung und Eignung in Form 
einer eingehenden Unteriialtung mit ednem Kolle^um von er- 
fahrenen Beamten geprüft wird. Sie werden über die versdiie- 
densten Dinge befragt, die ein angeibender Diplomat wissen 
solhie — und w^m ein Kandidat zum Beispiel nddit weiß, wer 
der Schweizer Außenminister ist oder den Text der ersten Striche 
der allerdings verhältnismäßig neuen Bundeshynme nidit auf- 
sagrai kann, so hat er ^liiige Chancen. 

Die Kandidaten werden nadi Maßgabe der freien Posben im all- 
giemeinen nach äirer Beübung bei der Prüfung einberufen. Nadi 
mindestens etnjähriger Tätigkeit im Außeoamt werden sie zur 
eigmthdten Diplomatenprüfuug zugelassen, die aus eiitem schnft- 
lichen und einem mündlichen Teil besteht. Eist nach Able^mg 
dieser Prüfung werden sie nadi einer <gerwissen Zeit definitiv auf- 
genommen. 

Im Inlande wiid der Beamte nach dem für die gesamte staat- 
Bdie Verwaltung geltend«! Cehaltssdiema bezahlt. Im Auslande 
sind die G^älter mit Rücksicht auf cïe erhöhten Lehendcosten 
und Bepräsentaticmspflichten entsprechend hc^ier. Sie sind mcht 
übermäßig, dcxh gestatten äe dem Diplomaten ein Audcommen 
— im Gegensatz zur Zeit iäs zum Jahre 1938, da die Bezüge 
der jüngeren Beamten im Auslande nicht ausreichten und pri- 
vate Zusdiüsse notwendig machten. UiKureich^Kle Bezahlung 
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von Diplomatmi vtôrict sidi bekanntlidi so aus, daß nur Söhne 
wirfiUiabeodsr Familien den Beruf «greSfen können — also 
keine demokratisd» Auslese. Unser heutiges System der Aus- 
wahl der Beamten kennt kone sozialen Untemiiiede, s(»idHm 
beruht nur auf der pemsönlidien Eignung. 

Der Aufbau unsenes Dienetes sdireàtet seit 1945 in befriedi- 
gender Weise vorwärts. Die Zahl der äkei<en Diplomaten, die 
nodi in der ersten Republic dem AuBencËenst ai^ehörlien, wird 
stBDcKg geringer. Zu Ende des letzten Jahres ist der letzte 
aktive österredchisdie D^omot, der nodi zur Zeit der Monardiie 
m den Dienst eingetreben ist, in den Riäiestand versetzt worden. 
Es darf noch erwähnt werden, daß — im Gegensatz zu vielen 
anderen Staaten — in Osterreidi seit 1945 keine „Eansdnibe" 
in den diplomatis<iien Dienst erfolgten. Bei une sind keine Poli- 
tiker als Botsdiafter übernommen worden. Wenn jemand in die- 
sem Zusammenhang vteU^dit den Namen Crub«: erwähnen 
sollte, so könnte idi darauf nur erwidern, daß wir ihn ab lang- 
jährigen Außenminister als Fedunann und als zum Dienst gehörig 
foetraditen. £s ist unser 'Bestreben, die Kontinuität des Dienstes 
zu wahren und den editen Geist des BalUiausplatzes zu pflegen. 
Dazu g^iört jenes „Feu sacré" für den Beruf, jene stiUe, uner^ 
müdlidie Aibeit otme Nasnensnennung vor der OSentlidikcät, 
j«ies Zurüdcstdl«! der eigenen Peisönliddceit vor da: Sadie, 
der man dient, die erst den editen Diplomaten ausmadU. Wir 
bemühen uns, audi unsere jungen Dipltnnaten in diesem Geiste 
zu erzieben. Mandunal wirft man uns einen gewissen Korpsgeist 
V«:, ^n Sidi-besser-als-ondere-Beamte-Dünken — dies beruht 
jedbdi auf einem Mißvetständnis. Es mag stimmen, daß im 
Außendienst vielleidit ein besonders enger Zusammenhalt be- 
stellt, me^ vidleidit als in anderen Ressorts — was sidi audi 
in dem im dii4(»nati$dien Dienste vom hödisten bis zum niediig- 
st^i Beamten üblidi^i Du-Worte ausdrüdct. 

Dies führt jedodi nidit zu Standesdünkel und Übedieblidi- 
keit — wir fühlen uns neben unseren Kollegen der anderm 
Ressorts gleidi verpfiiditet zur unermüdlidien^ auf feinen Aus- 
landsposlsn oft allein und auf sidi selbst gestellten Arbeit im 
Dienste unseres Vaterlandes. 

Die seit dem Absdiluß des Staatsvertrages 1955 von ösbac- 
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reiidi evngesdilagene Fditdk der Neutralität hat die Vesiaiitwc»^- 
Bdikeiten Audi des einzelnen osterreûîùsdieD Diplomaten erhöht 
Ihra Haltung und äire Äußerungien werden im Auslände gerade 
m (üeser Hinsidrt genau beobaditet und verfolgt Die Aibeit 
fet dadurch nicht leiditer geworden, aber der einzebie Diplomat 
bat die Uare Linie der Politik der ösbameichisdien Bundcme- 
gieoimg als Riditschnur. 

Ich weiß keinen besseien Sdduß für meine Ausfülbnungen als 
die WofIs, (fie unser Außenminister Figl aidäßlkh di^ Über- 
nahme seines Amtes im November 1953 gesprocheo hat: 

„Die Tätigkeit im Außenamt üst ein Vertrauensdienst, bei dem 
es keine Pcditik im landläufigen Sinne geben darf. In diesem 
Amt haben wir alle unsere patriotisdie P&idit zu erfüUen, unserem 
Vateriand mkd s^nem VoUce im Ausland ein guter Anwalt zu 
B&in. Hier aibeiten zu dürfen, ist eine besondere Auszeidmung, 
denn es gift, das Anseien Österreichs in der Welt zu eiiiöhen 
— eine sdiöoe und große Aufgabe." 
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LE FONCTIONNAIRE INTERNATIONAL 
par A. C. Breydta-VauthieT * 



Tàthea 
Il ne aemUe pas téméraûe d'affirmer que )» fonctionnaire 
international td que nous le caaaùssma à présent eet entré dans 
l'hUbuire avec le Pacte öe la Société des Naiüons, c'est-à-direi 
en 1919 avec les traitée de paix qui tenninfoent la pretmere 
guene mondiale. Evidenunent, ceux Jentre nous qui, poui 
clarifier leurs idées, aiment redierdier les antécédents hastodques 
de lew fonction intematioiiale, peuvent-jls évoquer des tâdiee 
Defies que celks des secrétaires des Confiés de Vienne ou de 
Paris au 19e siècle, ou enoone du Secrétairiat des Conférences 
de la Paix de La Haye. It y ancrait aussi sur un autre plan des 
règlements tels que< ceux tiès détaillés fixant les attributi(His, au 
seàn des premières conunissàoiiB intematîoïKiles, des CJiapitres 
généraux des Ordres religieux, notamment ce dM^-d'oewre de 
juri^rudence médiévale, la Carta Caritatis^ de l'Ordre cistercien, 
ou encore la disträ)ution intenrationale très particulière des 
fonctioas dans la plus anciemie organisatton iutiematitHiaile qui 
fût, l'Ordre de Saint-Jean, plus tard dit de Malte >, et enfin les 
Bureaux des Unions ou des CommissnonB intemauonales. Mais 
tous ces précédents n'étaient ou que tempOTaires ou, s'ils étiairait 
pennanents, fondés sur le droit canon, ou encore étaient-ik 
mixtes, ou bien, comme c'était le cas pour les unions ou 
commissions in^nationales, limités sinon dans leurs tâdws ou 
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dans leur but, mais liés souvent d'une façon trop orgamque 
aux adnànistratiDnB nationailes des pays où se trouvait leur 
siège pour que Yoa puisse parier à leur égard de véritables 
fonctioiinaiTes iotiemationa.ux. 

Voyons donc le premiedr Secrétariat intemationail, celui de la 
Société des Nations, oe nouveau-oé, comme il se présentait en 
1919. Il était petit, comme de juste, mais portait déjà en lui 
le germe de ce qu'aUaient devenir nos prc^ilèmes et qui appe- 
laient des sohjtions dont nous aBons nous entretenir id 

Son problème de bases son nom l'incËque: Secrétariat général, 
et un ami de le résuma en intitulant un dnpitre de son livre 
sur le Secrétaire général: „Secrétaire ou Général?".^ 

Quel était le caractère de ce Secrétariat? II me souvient 
cpi'il y a quelque trente ans, le Président d'alors de la Répu- 
blique autiidiienne, le ProCesseur Mädas, me posait ie problème 
en me demandant & brûle pourpoint: „Ah, vous êtes fonction- 
naire de la Société des Nations? Ebl bien, est ce que ce sont les 
Etats qui font la poKtique, le Secrétariat n'Étant que leur dieville 
ouvrière, ou le Secrétariat a-t-il une pc^îtique à soi dont il 
dienbe à obtenir l'appiü des délégués P" Le temps manquait 
alors pour dévido[^>er la réponse assez coiiq>f«oe à oette questkm 
qui pouitant paraissait assez sinq^. D'autre part, il eut aussi 
été peu indiqué de n^peler une converoatton que l'on disait 
av<rir entendue entre deux délégués à Genève dont Fun, un 
anciec^ exf^quatt à l'autre, un néopblte: Une Commissii» de 
la S. d. N. est oomposêe d'un Frondent et d'un Secrétaire. Et 
son ntteriocuteur de lui demander: „Pensez-vous que le Prési- 
dent soit vraiment nécessiâre?" Mais ce n'était là qu'ime boutade 
et pour mesurer exactement l'âmportaoce du rOle d'un Secré- 
tariat, tel que celui des Nations Unies, il faut procéder à une 
analyse attentive et impartiale. 

Son rôle peut en effeit ae ramener à cinq tâdies: Tout d'abord, 
l'aide directe aux travaux des organes directeurs (Assemblée, Con- 
seil, Conwiissions), dcmc la participation aux travaux mêmes de ces 
(»"ganes, qu'il s'agisse de la récfaction de pro^etB de conventions, 
d'interventions au oouis de discussions, de suggestions concernant 
le dMnix de peirsonnes, qu'il s'agisse d'iiKËquer des noms de rap- 
porteuis ou la composition adéquate de sous-commissions; en£n, 
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la participatiOQ à l'œuvre finale, à la rédactit») du r^iprat ou 
des projets de résolutions. Un ensemble de problèmes qui montre 
que le rfile du fonctionnaire ûrteniatioaal peut devenir un rôle 
dSf&cile, plus varié, âoac aussi plus ctst^lexe à divers égards que 
oehii d'un <lélégué. Oar pour que 'les travaux d'ime réunion 
progressent ä faut encore pecnplir beaucoup d'autres tâches qui, 
elles, se situent dans le domaine matériel et tedmique. En 
efiet Ü s'agit aussi, iota de réunions, de traduire les dis- 
cours d'une kngue (rfficieile dans l'autre, de rédiger des pro- 
cès^verbaux et de produire et répartir les innombrables docu- 
ments qui sont les caiBCtéristiques dbs réunioas intematiDnales. 
A côté de ces deux sates de tâdws, indispensables pour le 
fonctiomiement des réunions, et urgentes puisque tout ce qui 
a été dit et fait doift être mis au net pour servir de base à la 
réunion suivante le iMidemaJn ou déjà l'après-midi même, û y 
a une autre activité qui est peut-être, au fond, souvient pliK 
peavnanente, et «font on n'a pas à s'acquitter au jour le jour. 
Il s'agit de l'œuvre de documentatioa d'un Secrétariat inter- 
national. Ce sont ou des statistiques ou des cdiections d'autres 
informatiCHis qui paraissent périodiquement. Je ne cdte à ce 
sujet que I© recueil f(»daineatal en matière économique, créé 
par la S. d. N. et continué par les Nations Unies, l'Annuaire 
statistique. Ou ce sont des études sur des problèmes juridiques, 
économiques, ou aussi politiques, qui doivent servir dé base à 
l'action de nos réumoas. Pour avoir une réefle valeur, eHes doi- 
vent être objectives et neutres, exclure les jugements pt^tiques, 
tougoure être bien documentées, et je vous rappele à cet égard 
l'importance essentielle d'ime bonne bibliothèque de rethenhes 
pour une organlisatkm internationale. Cette docum^itation est 
évidemment destinée en pn^nier lieu aux réunions. Ellb est 
rédigée sur l'initiative de odles-ci ou aussi du Secrétariat 
luinmëme, si la prépaiBtion de tdles études leur semble indis- 
pensable. Evidenanent, ces documents senmt aussi de la plus 
haute inq>ortance pour tous les milieux intéressés même en debns 
des Nations Unies, mais oe n'est cependant pas au grand public 
qu'ils s'adressent en pnmÏM' lieu. Vera ce but est dirigé un 
autre ensemble d'activités du Secrétariat, les travaux qu'on 
peut comprendre de façon générale sous le terme d^Information. 
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IIa font, d'une part, connaître au monde l'activîté de l'insti- 
tution, en aecood beu, Ils renseignent le Secrétariat aur les 
opioéons exprknAei à son égard. La nioy«as sont dirais: la 
preaae, U radio, la ttièvisioa et le öhn. Au coun de tous 
ces travaux se poae la question fondamentale: infonnation ou 
pnqxtgaDde? Certea, un Secrétariat doit flaire d'ime façon effec- 
tive de l'information pure, c'est-à-dire faîre connaître les activités 
de son institution. E>e ce fait, l'informatioa aura toi^ours un 
certain effet de propalgande, puisqu'eHe attire l'attention du 
public sur l'activité de l'Institution. Afin de ne pas être en- 
nuyeuse, elle doit être vivuite, mettre l'accMit sur certains points 
cruciaux, exdure beaucoup de que8ti(»ts de procédure fastidieusee, 
et donner des explications et des giterprétatpns qui risquent 
même d'être jugées tendancieuses car c'est là que nous arri- 
vom à oe problème fondameotal: Le Secrétariat peuNl faire 
de la propagande sous le couvert de l'iofonnatiani? En principe, 
non, sauf s'il paiie en faveur dev princqMs <fe l'ÛBUtutioa en 
mettant en évidence les résultats obtenus. H exf^iquera avec 
tact et discrétion les difficultés rencontrées tout en ménageant 
les susceptIbilitéB des membres de l'institutimL D'une fiaçoo 
générale, on peut cbre que cette propagande sera d'autant plus 
appréciée et admise que tout en respectant les faits eNe exal- 
tera l'esprit international, rectMnmandera la patience et la per- 
sévérance et essaiera d'entretmir un élément d'espoir. Voici 
donc toute cette variété d'activités très diveises, mais dont 
doévent s'occuper ces foncttomiadres internationaux pourtant 
awez semblables entre eux et qui fonnent le sujet de notre 



Mais, passons maintenant au grand r^e du Secrétariat des 
Nations Unies, celui qui attire le plus l'attmtion du grand 
public, passkxme les gouvemenieote et mr lequel je désire donc 
retMtir votre attention un peu phis longuement: Faction du 
Secrétaire général. Une action d'ailleurs qui se déroule ncm 
seulement lorsque cc4ui-ci assiste aux séances des divers organes 
des institutions on qu'il reçoit des délégués duis son bureau, 
nrais qui s'exerce tout autant au cours d'un dîner, d'une récep- 
tion ou dans l'intimité d'un salon d'hôtel. Une partie de l'action 
du Secrétaire général ne se distingue éviîdemment pas de oeSie 
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du Secrétariat que je viens d'esquisse. Il en est le dief hié- 
rardùque — la respcmsabUité du Secrétariat et celle du Secré* 
taire général qui le idi:Jea ont donc tendance à se confondre, 
mais je voucbïus voue entretenir phe particuiiéi«inent i<i de 
certaines fonctions d'une importance particulière qui ne peu- 
vent en fait être exercées que par le Secrétaire généra lui-même 
et qui engiagnit directement sa responsabilité pemoaaèHe à 
l'exclusion de celle de l'enoeaiUe du Secrétaïkt, réserve faite 
peut-être pour ses cdlabocateui» komédiats qui ont éventueHe- 
ment participé à la préparation de sa décision et l'ont, bien 
ou mai, inSonaé ou consedlé. L'action du Secrétaire général 
peut être non publique: ce aéra le cas ttHisqu'^H donne aux gou- 
vernements des avis au cours de conversations. Plus le Secié- 
take général aura la confiance de son intenlocuteur, plus son 
influence dans ce domaù» sera grande. Cette actkm peut conr 
dutire à des «vis donnés en pubUc cette fois, qu'ds s'adressent 
aux gouvememmts ou à l'opinion mondiale. Cette activité se 
ressentira des antécédents du Secrétaire général et sera donc 
comprise différemment, stAon qu'il ait eu la fonnaticm d'un 
fonotioDnaire ou ceile d^un homme politique. A côté de ces 
activités, nwnées surtout sous l'autorité persm^le du Secré- 
taire général et 'oeioa l'inAetprétation qu'il donne à son mainiiat, 
il en «dste une autre, qui, elle, est prévue directement dans la 
Charte des Nations Unies dont l'artide 99 stipule en effet: 
„Le Secrétaire général peut attirer l'attention du Cons^ de 
Sécurité sur toute affaire qui, à son avis, pourrait mettre en 
danger le maintien de la paix et la sécurité internationales." 
Il s'agit donc dans ce ces de la nuse en oeuvre de procédures 
internationales en vertu de pouvcdrs concédés au Secrétaire 
général par U Charte. Nous voyons donc ici cet élément consti- 
tutionnel qui autorise le Secrétaire général à fonder des initiatives 
sur la constitution de l'institution. Vous vous d^nanderez évidem- 
ment quel rfile les dispositions de la CSiarte jouent dans l'^Toeiable 
de l'action d'un Secrétaire générai Or, ayant travaiué sous les 
trora Secrétaires généraux de la Société des Natdtms et déjà 
sous k« deux Seciétaiies généraux des NaCkHis Unies, je crois 
bien pouvoir l'affiimer en bcnme conscience: si les di^Misi- 
tions du Pacte de la S. d. N. d'alors, et celles d'aujourd'hui de 



ioïGooqIc 



la Cliaite des Natkm Uniee y mot pour (|uelque diose^ la per- 
aonoalfté du dxl y eat pour baauco«^. 

Remontons d'abord à la S. d. N. et prenons un exemple 
Frappant: les deux grands administrateurs intematioaauz de la 
Ugue d'alns, à Genève, furent Sir Eric Drummond, premier 
Secrétaire génère] de la Société da Natiom et AHxxt Iliomas, 
premier Directeur du B. 1. T., tous deux tbeh incontestés de leurs 
administrations respectives auxqudles Us donnaient le rythme 
de leur peiMKvialité, tous deux jouteant de l'eatiérB confiance 
non seulemoit des gouvememeots maïa aussi de leuiis suIxh^ 
donnés. Travailleurs infatigables, bien que selon des méthodes 
a Anin iB lra tiveB différentes suivant les pays qui les avaient fn^ 
mes; idéalistes pratiques, c'est-à-dire c<Mivaincus que les bub 
ossifiés aux ofganisationa qu'ils sonnaient étaient justes et 
pouvaient être att^nts par le méoaidssne nus à leur déposition 
à condition que celui-ci fcmctiocMie — tâd>e à laquelle ik s' as- 
treignaient avec tout leur cœur et toute leur intdligence. 

Mais, à part cek, quelle différence entre ces deux Grands 
CommisI Ici, le Britannique, tacticien oahne, là, le Français 
dtmt le tempérament fbu^ieux était kt caractéristique essentielle 
de son génie. Ici, le Grand bureaucrate dans ia medilleur sens du 
mot, ie fonctionnaire imbu de la tradition diplomatique. Vis-i-vis 
de lut, le Patron, l'homme politîqu» donnant son pknn à la tri- 
bune et la remplaçant évidemment, pour l'usage quotidiei^ par 
son bureau! 

Lorsqu'un jeune ami américain m'inteirogea il y a quelques 
années, au st^et d'une étude* où il se proposait de traiter du 
rAle du Secrétaii« général des Nations Unies, je hii oonsedllai 
de méditer afin de mieux serrer son 8U)et, les différmces entre 
ces deux précuiseun typiques. Albert llioines était déjà mort, 
mais toujours présent dam de nombreux écrits, tant de lui que 
de ses collaborateurs. Sir Eric Druauncmd, devenu Lord Perth, 
avait, lui, moins écrit mais il vivait et je recommanda à mon 
ami d'aller le v<^. 

Du premier, il avait retenu cette constatation savoureuse: „Le 
jour où l'on me réduirait i l'état de Sir Eric Drummond, je don- 
nerais ma démisBion." Sir Eric, vi^à-vis de cette boutade, ne 
fit que constater calmement: „Il est certain que si Albert Tho- 
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mas avaiît eu à exaoez mes fonctioas, cm l'aurait obugé à dé- 
nusskniaer, oar on ne l'aiurait pas suppooté." Peu de temps 
Etirés, Lord FeiAli mourait, mafe au cows de cette denuère 
«itrevue qu'il avait doimée, A avait dévoilé soa secret: ^guer 
et conserver la confiance des gouvemements est à la base de 
tout travail du SecrétaiiB général et tout le dynamisme et le 
savoir faire d'un homme politique ne peuvent ilea contre cette 
simple vérité. Le sort des deux SecrétaiRs généFaux die la So- 
ciété des Nations qui lui succédèrent semble d'aiHeuis confinner 
cette ctMBtatation, car Josepb Avencd fut forcé db démissioimer 
quand il peidit cette confiance à un moment critique de la der- 
nière guerre tandis que Sean Lester continua à conduire la barque 
internationale pendant tout le temps difficile de la guerre, sflr 
d'aivoir Fappui des gouvemeniients. Ce qui n'empêcha pas toute- 
fois ces mêmes gouvemements de lui refuao' leur aide dès 
qu'ib estimèieDt se täcbe terminée blGo que, hn, se basant sur 
sa gruide «cpérience des affaires internationales, prit à cxsur de 
s'éleva* seul contre certaines tendances qu'il estimait néfastes et 
qui se manifestézoït lors de Torganisation des Nations Unies qui 
ne semblaient pas assez tenir ocnnpte des expériences acquises. 
Car, voyez-vous, ä faut nous souvenir, à propos de l'action poli- 
tique du Secrétaire général, d'une vieille vérité que vient d'ail- 
leurs de nous rappder, dans son excellent dernier ouvrage, l'Am- 
bassadeur Quaioni,* à savoir que l'influence de ceux qui ne peu- 
vent s'appuyer sur une véritable puissance ne peut être qu'une 
foDction temporaire ou transitoire. 

C^ donc pour caractériser brièvement les fonctionnaires 
întematioDaux dirigeants du tenq» de la Scx^été des Nattons. 
Or, vous pouiTiez m'objecter que j'ai on^ dTôDsiBlier sur le fait 
que, dans la façon différente dont Sir Eric Dnumnond et Albert 
Tbocaas inberprétsient teur mission, il intervenait bien, aus» 
des difféneoces d'ondre natiraial: une cxmoeptîoa hntannique 
versus une ccmoeption française. Cependant, si je n'ai pas tn^ 
parlé de ces divergenoeB nationales, c'est bien intentioim^lenaeat, 
car je voulais aussi vous mettre tout spécialement en garde ici 
contre un maleratendu qui Se prodiùt souvent tfans le grand 
public qui aime surestimer le r^ des caiactenstiques natio- 
nales de nos fonotioiiBaaires intemationaux et risque d'oublier 
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ainsi cette vérité que la Provideiice sesnUe avoir distribué assez 
éqùbËiMeinent les caractèie» diffic^ln parmi touteB ks natiwiBU- 
tés de cette planète. Donc, si vous étudiez les réactions du 
fooctaonnoSne international, voyez d'abord sa pecsofunUté et eo- 
Biéte sa nattonaliité et oe faites pas fiaverse, car c'est la pier- 
sonnalité qui a bien plus d'importance. Nous le voyons d^à, 
par exMnple, lorsqu'un délégué est remplacé par un autre délé- 
gué au cours d'tine session de commission. Ces deux personnages, 
quoique générakoient liés par les mêmes instructicxu, oat par- 
fois un coaiportemeat bien différent Tandis que l'im aimera 
à contredire et à rester inébranlàblement mir ses positions, l'autre 
se montrera coiiq>räiet]sif et s'efioicera de dégagor les élé- 
ments d'un accord au moins partiel au lieu d'accuser les oppo- 
sStKHB. Cette oonstataitiicm s'explique à plus forte raison quand 
il s'agit de {«mctionnaires internationaux dcmt les caractéristiques 
pensoonellas goat souvent plus évidentes que leuis caractéristiquea 
natiooalee. Afin de vous apporter un exemple vivant de ce que 
je soutiens ici, jetom ensemble un coup d^oeil sur l'activité de 
trais pessonoalités dûîgeantes des Nations Unies. Tout d'abcnd 
M. Trygve Ià^ ancâen député et minintre dans son pays, pre- 
mier Secrétaire général des Nations Uiàes, dont vous comtaisBez 
les appels réitérés à l'opinion publique mondïBle et dont le nom 
restera Hé dans l^istoire entre autres à l'action des Nations 
Unies dans l'affaire de Corée; eosiùti^ un autre foncttomeire 
dirigeant du Secrétariat des Nations Unies, Secrétaire exécutif 
de la Ccnnmission économique pour l'Europe, doot il a été, 
sinon- le père, du moons le moteur dynamique, le Professeur 
Cunnar Myrdal, économiste réputé, ancifen minastre lui aus^ 
mais ayant été en pien^er lieu l'universitaiiie s'efforçant d'unifier 
ses conceptions scioitifiques, politiques <et administiBtiveK Enfin, 
le Secrétaire général actud des Nations Unies, M. Dag Ham- 
marskjöld. Tous les trois sont citoyens de pays scandinaives, cepen- 
dant vous savez bien cc»nbien difféneote est leur conception de 
leur tâoie inteoationate. 

Il est malaisé d'être l'historien des événements du jour, mais 
]aiNez-m<^ évoquer ici de récents discours prononcés par 
M. Hammaiskjöld qui vous montreront sa façon de concevoir 
)a tâdie du Secrétaire général; oed nous pennettra, i^rès en 
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av(»i fait riiistoiique, àe disserter à l'appui de ces texbes authen- 
tiques sur le lôle actuel de plus en plus étendu du Secrétariat. 
Constatons tout d'abord que d'une façon générale le transfert 
progressif du centre de gravité du législatif à l'exécutif est un fdié- 
nomène bien connu au sein des Etats et qui va partout en crois- 
sant Ce phénomène a des répeorcussdons dSiectes et indùectes 
dans le domaine de la coopération intematàonalie. Il renforce la 
position des edininistiateurs, dt»ic des fontionnaires iiïtMnatio- 
naux, qui sont aussi probablement les organes les plus efficaces 
pour enrayer cette inflation stnictuidle qui est l'une des caracté- 
ristiques de notre époque. 

„C'est la d^loroatiei, et aoa les dÊcouis et les votes, qui 
conEôiue d'avoir le dernier mot à dire dans le processus du 
maintien de h. paâx", a constaté récemment le Secrétaire 
général* en recommandant un meilleur éguildne entre ce qui 
canactéiiw la procédure publique et la procédure privée, cette 
dernière étant la méthode de la dplomatie classique apidiquée 
dans le cadre nouveau de la C3iarte, car, cmnme fa déjà dit 
l'un des juristes les plus eiqpérimentéfi en droit international, 
si la sécurité collecdve est peut-être un mirage, la diplomatie 
collective est certainement devenue une réalité. En efiet, il 
s'est avéré au cours de ces dencièreG années que les bons <^ce6 
du Secrétaire général ont été utilisés de plus en plus pour de 
teJks opérations et oela sojt de la part des Nations Unies, scrit 
de cdle de gouvernements ayant réclamé directement ses bcms 
offices. Prenant acte de cet état de dKwes dans ses rapports 
annuds, le Secrétaire général, de son cdté, ne s'est pas encore 
prononcé sur la question de savoir s'il y a là un signe durable 
de l'évolution dé sa fonction. Il prévoit toutefois ta nécessité 
d'examiné- la po^bilité de créer un Isystème suffisamment 
souple pour éviter une assymétrie qui rendrait sa tâdie 
pi!Bic4>ale de chef lespmiGal^ du Secrétanibt pratiquement 
impossible à accxMnplir. La question est donc posée. Elle est 
toutefoès d'autant plus difficile à résoudre que nous ne devons 
jamais oublier la différence fondamentale existant entre une admi- 
nistratitHi nationale et une admimstration internationale, laquelle 
réside dans le fait que, au-dessus des f(»ictionnaires et administra- 
teurs nationaux, il y a ministre, membres du gouvernement, tondis 
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que dam no» «dmintslretioni inteniatioaalei; In diiigaants 
tuprêmes sont eux-caemec des fontkmnaires. D'autre part, la 
réfonne adbiinistnttive de 1954, en dépolitisant sdemment l'édie- 
kn flupérieur de la haute directioD du Secrétariat de l'ONU 
— Teœidaçant lei anciens Becrétaim généraux adjoints dont 
la diai^e avait un caractère avant tout politico-diplomatique 
pat- les eoiB-flecrétazr» généraux, ayant uds diaige avant tout 
admniatrative — a encore compliqué fe pioUème car il sera 
à préMot d'autant pk» déticfd de déléguer les fonctiotE de 
Secrétaire général à un remplaçant, qui risque de manquer de 
prestige et d'une confiance analogue des Etats Membres. Pour le 
moment, 11 n'y a rien de diangé au Secrétariat, mais les idées que 
l'on trouve exprimées semMent aller depuis une délégation de 
certaiD6 pouvoiis du Secrétaire généml à s« ftmdäosniaireB jusque 
vers la possibilité d'un usage, pins cmséquent aussi pour de 
ttSLm t&fhea pc^Hiques, du Président de l'Assemblée générale 
ou de odui du Conseil de sécurité ou de refx^eentsnts qiéciaux 
de ces organes, ou encore de ses rapporteurs.^ 

Nous voyons donc le problème clairement posé devant noue, 
bien que ne sadiant pas encore comment il pourra être résdu. 
Maés une dnse est oertaïne: c'est que le Secrétariat s'affirme 
de plus en plus comme l'un des organes pricipaux des Nations 
Unies ^, conune l'un des trois pouvoirs qui eoostent dans toute 
eottté pobtique: le législatif, le judiciaire et l'exécutif. Ce 
dwniCT a de nos jours de [Aus en plus tendance à s'identifier avec 
le Secrétariat, sinon du point de vue constitutionnel — car les 
NatiooB Unies ne ooortituent nulkment un super-Etat — mais 
neanmodns sous maints a^iects de la pratique du jour. 

II. 
Problèmes 
Nous avons donc vu maintenant, ensemble, en quoi consiste 
le rôle du Secrétadare général ert l'actÊvuté de son Secrétariat. 
Voyons donc à présent dans cette deuxième partie de notre 
entietie», quelques-uns des problèmes que nous pose Torganisa- 
tion de ce dernier. La tâdie essentidle de toute administration 
intemattonale est de créer <im groi:^ bien in^gré, conqwsé 
de persomies ayant des oniginefi diverses, gui diffèrent par leur 
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aütiire et la kmgue qu'eHes parlent, et malgré tout cela d'en 
faire uoe unité. Cette néceBsité fondamentale montre la 
différence essentieile exBtant entre une aàamàstraixm natjtmale 
et une atJboiiHrtrotioa internationale. Four s'intégrer dans un tel 
onpa, A faut des ffnctioonaires qui certes possèdent une 
puioanœ de tiavaâ et une intégrité absolues, mais ces exigecoes 
ne àiSèaaai. pas de ce que l'on <tesîie trouvée dtez tout btm 
fonctioaaaiie national. Cependant, il leur faut en plus cette 
compréfaenston pour le point de vue d'witrui, même à l'enoontre 
d'éventu^ préjugés nationanix . Et cette comprébeosÉon doit 
êbe plus qu'une manifestation purement ■ntetteotiuell^ cor il 
faut qu'elle sort aussi teintée de sympathie. Cette qualité 
essentielle peut être innée, mais peut être jisqu'à im certain 
point également accpnae. 

Permettez-moi d'ouvrir id une paieotfaèse — car s'il est une 
diose que je itigrette, c'est de ne pouvoir ètne des vôtres jeudi 
pnxhain, toreque Mgr Cardinale traitem de la di[rfomatie 
pontificale. Certes, nous soimnes conscuents de la diff é r e n ce 
fondamentale «dstant entre les ebenes de ce nKxide et la base 
divine de la rdigioD, car nous savons que cette unité de foi 
est nécessairement inexistante 6^ms nos organisations intematio- 
nales. D'anitpe part, nous reoonnaiSGonG la <liffà«noe fondamen- 
tale entre la qualité d'un diplomate et cdle d'un foncti<Hmaire 
intemationaj. Mais ceà dit, n'y-o-t-il pas dta» le rMe pt^que 
de la diplomatie ponCificalie — et cdui-ci paraît peut-êtne en 
son état pur, si l'on peut dire, dans sets rapptnts avec les Etats 
non catholiques — toujouiB cette tendance à faôre ressoitir 
vis-à-sis des passions humaines et nationales, les questions de 
principe et de morale du droit naturel, tâdie qui dort aussi 
to^Ôouts être c^e du fonctionnaire international (pour ceux 
intéressés aux définitions tbéologiques, je ne citerais que cette 
conception de la „Discnetio'', base foodionentale de Voiganîsatîon 
monacale bénédictine — dont notre terme „discrétion" n'est 
d'ailleurs plus qu'un pâle reifiet, vidé de son sens profond). 
C'est donc dans ce sens, mais aussi au sujet des problèmes que 
ctMnporte l'oiganisation d'un service diplomatique^ par définition, 
supra-national, tel qu'il se présente à nous dans la diplomatie 
vaticane, que j'espère qu'a vous sera dcmné jeudi prodiaài de 
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repérer certains points d'intërétE réciproques. Mais je fenne 
cette parenthèse et raveooiiB pour ai^ourdliui à notre 
fooctioiiBtaiie interaationat et airêtons-iiaus enocMie un momoit 
à cet espiit de oonqtréhensioa iotematioDalb doot, comme nous 
l'avons vu, doit être pourvu diacun de ceux qui sont (haigés 
d'tme fonction superétatique. Ne c<HifoiKlons oepeodant pas cet 
esprit ntberaatiotteA avec un vague vitemKbion&lisiDe qui iui, peut 
devenir une plaie car il peut vajfler les réalités: l'expérience, 
tant à k Société des Nations qu'aux Nations Unies, nous a 
bien nxmtré en effet que ce type de fonctionnaffe n'a guère 
pu fadue son <hemia dans les services ayant des pesponsabilités 
plus ou moins ptditiques, mécne s'fl pouvaft parfois s^vir utile- 
ment dans des services apolitiques — linguistiques, par ex^nple 
— où, à certains moments, on pouvait trouver un plus gnmd 
pourcenbaj^ de ces vrais cosmc^>c4ites ou cib^iens du monde. Car 
les faits qui font, de quelqu'un, un cosmopolite J'empêdient 
souvent de voir et àe comprendre les réactions nationales des 
autres: Ceci dit, rappelons que généralement, comme beauco*^ 
d'expériences nous le prouvent, le meiäeur fonctknneire iater- 
natkmal sera celui qui apportma les meilleures qudités de ce 
que peut produire le génie de b race de son pays et qui en 
fera don à son organisation; et n'oublions pas d'autre part 
qu'uœ bonne culture, aussi vaste que possible est toujours un 
apport précieux à cet égard. 

Une autre qualité incïispefisable est un certain dynamisme 
penoettant de faire rapidement oeuvre utile dans des conditions 
sEoeptibleB de variei très soudainement s^on les ^besoins de 
l'instîtutionv que ce soit la région où éclate une crise, ou le 
problème qu'il s'agit de régler. Puis, il y a la nécessité, dans 
laquelle se trouve souvent le f<Hitionnaire international, de 
négocier, de défencke son p<rint de vue, ce qui peut inclure la 
nécessdté de faire de la piiblicité, c'est-à-dîre de savcrir com- 
prendre, mais aussi de se faire comprendre. Car, ne roid>Iioi6 
pas, les organismes intoinati<xiaux sont encore en plein 
dév^tçpement et cela reste acquis même si l'on peut pufois 
constater des symptômes de vietUissement [u-émaburé. Or dans 
cet état de dioses, la mentalité du fonctionnaire a beaucoup de 
p<àii!ts qui l'ai^nrenteiiit à oelle du chef d'une entr^iise privée 
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dont la position sb base sur sa propre initiative et ne reflète pas 
simpliemeiït la foroe que lui confère la ^tuation faiémrchigue àa 
poste qu'il occupe. Cependant, entendons-nous afin d'éviter un 
de ces terriUes simplificateurs qui sont aptes à faire tant de 
rasa aussi dans une organisation internationale; car s'il faut des 
qualités dé dynainisme qui distinguent un candidat à une fonction 
internationale de son entourage pour justifier sa sélection panni 
d'mnombrables intéreesés, A ne faxit pas non plus oublier qu'ime 
fois ncnnmé les ocoasionB de faire valoir ses qualités peuvent 
se faire attendre longtemps; d'où la préférence doimée parfois 
à des oandidIaDs san^Iement sérieux, travailleurs, d'eoiHère 
confiance^ à l'encontre de pessonoaUtés bidlantee, par trop 
dynamiques. Toutes ces consûlératitHis démontrent les différences 
conssdérables existant entre le fonoti<Minaire national et son 
collègue international. Je n'ai dfaiUeurs mentionné ici que 
quelques différences et )e n'insiste pas sur d^autnes plus mani- 
fe&tes, tMm que les dons linguistiques puisque la plupart des 
f(»icti(»u»iires internationaux dravent exercer leur travail quoti' 
dien dans ime langue qui n'est pas la kur. Or, ces caractéristiques 
que je viens de vous signaler interviennent aussi en rendant 
peu praticable ime politique qui voudrait résoudre le problème 
de ta fonction intemationele en détadiant «fune façon générale 
oanfi œs in^tutîons des fbncti<Mm!aires des administrations 
natioDaîes. Ce dét&diement sembleirait à première vue 
raisonnable et Ton a donc toujours essayé à nouveau d© s'y 
tenir, mais il faut le dire, sauf dans les postes de direction, 
pas toujours avec igrand succès. Le fait qu'une admimstration 
nationale soit évideuHn^t tentée de Aeitbei, à cette occasion, 
i se débarrasser de fonctkmikaires moyens qui ne dcHtnent pas 
chez eux satfeEactic« à cent pour cent, y est oertaimement aussi 
pour quelque dtose. Mais comme vous le voyez, te problème 
a des aspects plus profonds et ce sont ceux que je viens 
d'iesquisser. 

Nous venons donc de voir que le fonctionnaire intematiCKial 
doit posédèr bon nombre de qualités. Mais il 5iB<git ici dans 
l'administTaition àitertiaitionale un grave problème, car, si le 
nombre des postes à pourvoir — et qui donnenaient de l'avance- 
ment aux fonctionnaiT«s qualifiés — est déjà assez restreint, 
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H l'est <favaiitiE^ encxire par suite de la nteeadte dans laqueUe 
96 bpouve toute administration intematioaale de redierdier un 
équilibre en&re le nombre des fooctinnûires des diverses 
nationalités et nous nous trouvons en conséquence vis-à-vis de 
natknnlités „favorelbies" ou „défavocabW selon qu'a existe 
déjà un nombre trop important de fonotsonnaines en poste. Pour 
un fonctitninaire dont la nationalité semjt „défavorable'' msùs 
ayant des ambitions a^fcnintetrattves moyennes, c'est là un 
problème qui ne l'effraiera pas outre mesure, mais puisque nous 
avons ooDstaté qu'd faut dans une artfa^ustnation inteniaticMale 
dee peiBonnalîtéB d'un certain dynamisme, le peu de diances 
de promotion amènera dans l'administTation internationale plus 
de départs que ce n'est bäbitueKement le oas dans les adminis- 
trations natitmales. D'où, d'une part, la nécessitë impérieuse 
de bien dioisii les débutants, même ceux des édielcHis in- 
férieurs car si par le jeu des circonstances leurs titulaires stmt 
apples à monter, ä leur faut la capacité de devenir évoitueHe- 
ment des diefs. Mais, d'un autre côté, ils devront se résigner 
à voir leurs diances d'avancement rester faibles, car malgré 
les diangnnents fréqtients, les avancements à l'intérieur de 
rOrgantoation sont toujours handicapés par les néoessitÉs que 
lut impose la paütique générale. 

Pour nous autres, rares survivants des débuts de la Société 
des Nations qui avons donc traversé la canièie internationale 
dans toute son étendue, nous constatons bien des progrès sous 
beaucoup d'aspects nuus nous restoi» d'autre part fr^ipés par 
les cEfficukés soit du recmbenient d'un personne vraiment 
qualifié, soit du maintien de celui qui est en fonction. Les 
anvantages financiers étaient à l'époque peut-être plus évidents 
qu'à une époque conune la nôtre où les hausses de prix 
deviennent plus fréquentes et il est presque [^us difficile 
de les voir compensées dans le cadre d'une administra- 
tion futemaitionale que dans celui d'une adnmristiiatiion nationale. 
Mais c'était surtout, de notre ten^, l'attrait de la nouveauté, 
l'âge héroïque d'une orgamsation qui devait souvent créer de 
toides pièces des services et faire fonctionner nos adoiinistra- 
tions internationales — une activité quelque peu empirique 
mais sur laquelle nous voyons maintenant s'écrire des livres 
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savants. C'était bien cette époque où l'un de nos directeurs 
pouvait qualifier le Secrétariat âe la Société des Nations 
de „dief-d'œuvre de l'amitié", une organisation en efiet où 
régnait une certaine égalité, indépendante des différences 
d'opinion politique, de salaii«, de nationalité — un esprit 
qui pouvait dcmc se coii4>arer en qudque sorte à celui d'im 
Ordre. Depuis, il est intervenu un élément qui est peut-être 
plus important que tous les autres, qui est «Tordre mOTal et 
que j'aurais probablement dû vous nommer en premier, oar, 
ai le travaS dans un secrétariat iirïemational a des repmcusstras 
favorables tendant à éliminer les préjugés nationalistes étroits 
et à cré^ oeUe compréhensit»! IndispensaUe dcxit je vous 
pariais tout à tlieurei, il est néanmoins souvent néceesaiie au 
fonctioimaire de réagir contre l'éloignement progress de o^ 
idéal qui est à la base de chacune de nos grandes organisations 
des Nations Unies tel que vous le trouverez proclamé dans la 
Charte et évoqué à toutes ks conférences. Oet idéal est la raison 
d'être de l'Oiganfeaition et aussi de ses fonotkRimaiiies. Or, avec 
k temps qui passe et la routiiie, cette étoile qui dervFait nous 
guider risque de pâlir et si nous ne faisions pas parfois l'effort 
d'évoquer pour nous-mêmes «t nos coUaboiatours les principes 
généraux de notre Organisation, nous nous laSsserions aisément 
sulwMagier par le détail. Là encore, il ne s'agit évidemment pas 
de croire que de giiandes phrases peuvent se substituer aux 
travaux quotidiens mgnats et niddspensables et je me souviendrai 
toujours de la déoepBion d'un jeune fonctionnaire écrivant ses 
premiènes notes — c'était au Bureau intenuttioaal du Tmvail — 
et qui vit ses mots „paix et justice sociale" l^és par son Aet 
qui lui expBqua tout sim[^ement: „Nous avons l'habibude de 
réserver ces grondes et b^les vérités a.ux rapports du Dimecteur." 
Laissez-moi mainteniant «bre ici un mot sur la question de 
formation, qui est d'aïUeurs un siqet de ce séminaire en ce 
qui concerne les diplomates, et je ne voudrais pas l'onirettre par 
rapport aux f<mcti(mnaires internationaux bien que, comme vous 
le venez, la question se pose tout autrement pour nous. En 
19SS, un coHoque sur la fonction publique eun^éenne a 
longuement débattu ce sujet de k fbrmatioii*. Les oonclusäons 
pratiques, cependant, étaient assez madgres, puisqu'il fallait tenir 
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compte d'une part, âa nonAre de post« à pourvoir duque amée 
et qui est assez minime, d'autre part, ce niMnbre est eocore plus 
râduit, puisqu'il n'y a, permi ces postes, qu'un faible pourcentage 
de ce que les Américadns appellent des „goiwaliste", tandis que 
les Kutres sont à pourvoAr par des économustes, des statisticiens 
ou enocve des experts en législation, d'où riiiq>06sibilité d'une 
formation fltandaid. La création d'un centre destiné exchinve- 
ment à former des ftmotkmDflirefi qui se consacreraieiit à des 
cftiTièree mteraatiooake semble donc d^une utilité douteuse. 
C'est plutôt ven des sessions de perfectionnement, des stages, des 
cours epéciailisés eu sein d'institute d'éludés internationales, que 
cette formation devra tendre. 

Le n^port présenté à oe colloque par \m lami et compatriote ^^ 
ocHitieat d'aüleurs à ost égard des phrases reflétant l'expérience 
dos treote année* de la oanière àitematioaale de son auteur, et 
je vais vous en lésumer quelques-unes ici: „Tous les fonctkm- 
naiies intematicmaux, à l'exception de certains d'entre eux haut 
placés, ont fait l'expérience que le grand but qui a déterminé 
l'iodividu ä dioisir cette carrière risque de dispardtre dans la 
routine du service. Une forte croyance, qui peut se cMnpam 
à celle d'un moine, seva parfois nécessaire pour persévérer, car 
les possibilités d'avancement sont mauvaises dans toutes les orga- 
nisations supra-nationales sans exception, et elles ne sont pas com- 
pensées par d'autres avantages. Un madgre et pauvre éclat leur 
a été conservé grâce à de minimes immunités et à quelques 
privilèges en bonne partie tbéorïques. Leur travail quotidien est 
plus prosaïque que la peotie majeure de celui du diplcHnate, et 
bien peu de cette splendeur qui dore encore aujourd'hui le 
service diplomatique accompagnera l'existence professionnelle du 
fonot!kMii^:k<e intMnntional; mais son activité porte en elle-même 
la conscience de collaborer directeroeot à fonger l'avenir et de 
travailler à la construction d'un monde pacifique, et rien en 
ce monde ne déviait donner à une vie professànnelle une 
impulsion phn f«te1" 

Après avoir évoqué ainsi le facteur moral appelé à tenir la 
première place dans une administration iitteanatàonale, voyons 
le deuxième élément, d'ordre tedmique celui-là, qui, lui, est né- 
cessaire pour établir la plateforme solide qui dmt s«vjr de base: 
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cet élément, ce sont les efforts faits individiiellemeDt par diaque 
orgaoisatioD, mais aussi coliectivement au seàa du „Comité 
consultatif de la fonction publique intemoHomüe des Natûms 
Unies": c'est là que l'on s'efface d'arriver à une politique systé- 
matique et unifoime de reciutement et d'étaUir des règles sur les 
poGBÜnUtes d'avancement des fonctiofuiaires par ii^port au dioix 
d'un nouveau caiodidal. Puis c'est la redienfae et l'évaluation 
de candidaitures — pensez seulement, par exemple, à la nécessité 
pour une organàsatkxi mondiale d'Mablir des critèFes uoifonnes 
selon lesquels peuvent être établies les équivalenceG, par exemple, 
des degrés académiques d'Australie ou du Japon, par rapport 
à oeux de l'Itfdte ou des Etats-Unis; c'est encoro le traïKfert 
et les promobioiiB au passage d'une OrgamsaHion à une autre, 
et enfin l'établiisBement de „Nonnes de conduite requises pour 
les fonctionnaires interna tioDaux".^ 

Vous voyez donc quelques-uns des efforts entrepris pour la 
création d'un esprit de corps dans des orgamlisaitions qui se sont 
dév^oppées napideœent et qui groupent des Foncrionnaires de 
nontbreux pays et de ouhures très diveraes. Oes efforts faits 
dans le but de doter l'admônisliration inteniatioïiale, par tous 
tes moyens imaginables, d'une classe adMénistrative qualifiée, 
n'ea font toutefois pas enccnne une oamière. Et que les diplo- 
mates restent assurés que nous soomns encore loin de les avoir 
rattrapés à cet égard. Cor nos méthodes de recrutement, la 
stabilité de )a fonotioa individuelle — et cela bien que h. sta- 
bilité de nos organéSBtions ait grandement augmenté — les 
possibitttés d'avancement, toutes oes questions vous l'avez bien 
vu sont encore teiies que la fonotioa inteniaitic«iale comporte 
toujour? pas mal d'incertitudes et beaucoup devra encore être Fait 
pour que les conditians d'wie véritaWe oamière s'y trouvent 
acquises. Mais nous devons amv«r à ce but sS les ot^anisatioos 
iotemotioa^es veulent pouvoir contribuer dans une mesure 
essentieUe à résoudre des problèmes complexes et capitaux aux- 
quels se hemttie, aujourd^mi, le monde. 

Penmettez-moi cependant, à ce sufet, une remarque d'ordre 
pliE général. Si nous arrivons à consolider la position du fonction- 
naire international celui-ci pour autant ne va pas devenir un 
di^ylomate, car n'oubHons jamais la différence essentielle: le 
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diploniate a une fonctk« repTésentative tandis que parmi lei 
fbnctioiuiaiies des Natkm Uides, seul le Secrétaire génénal a une 
telie fonction d'ordre général. L'abeence de la procédure de 
l'agrément, )« différence en oe qm concerne la levée d'immunité, 
l'inteiprétation restrictive — selon des conventitffis spéciales et 
non selon les règles du droit totematwml sur les diplomates — 
de tout privilège des foncäoimadres iotematitHiaux, tout ceci 
découle de la düfferenoe fondamentale entre notre fonctioa et 
celle du diplomate. 

Ceci dit et si nous regardons nniatetmixt l'attitude du dii^ 
mate paäeaBionaei vis-à-vis du fonctionnertoe dntienxttional, cdle- 
ci aussi a évolué au cours de ces trente dorndères années pen- 
dant lesqu^es j'ai eu l'occasion d'observer leurs rapports 
réciproques. Au début, l'apprédation du diplomate pour le 
fonctioiMiaîre intematknel vsiteit greodecnent car, tandû que 
les uns voyaient en kà une sorte de St-Jean-B^ttiste annonçant 
l'èce rxNtveUe du Super-Etat, dont évidemment en se méfiait, 
il n'était pour d'autres, en partie, qu'un personnage qui, pour 
ime raison ou pour une autre, n'ayant pas su faire son di«i^ 
dans son propre pays, «nbrassait par dépit la carrière inter- 
nationale. N'eKagérons cependant pas et constatons que, malgré 
ces opinions extrêmes, de bons rapports personnels ont lié depms 
toujours, sur la base de respect réciproque, de nombreux fonction- 
naôes internationaux avec des d^^omates. 

Si ces rapports semblait continuer d'évohier favorablement, 
une raison essentielle paraît bien en être que la mardie des affaires 
dans les organisations intematimiaieB est devenue tedkfnent com- 
plexe que les pays eux-mêmes ont dû se career, au sein de leur 
Ministère des affaires étrangères, plus peut-être encore que dans 
d'autnes admirdstrations, des groupes de fonctionnaires epé<^- 
lisés dans la matière et la procédure des organîsatSoDS mtei- 
tiaHkaaiea. Considérés par leurs ccUègues, en raiscMi de leur 
coimaissance de cette matière complexe et des dédales de ce 
labyrinthe, quelque peu comme des hybrides donc, déjà presque 
comme des fonctionnaires internationaux, oes dif^omates, qu'ils 
soient rattachés à l'administration centrale ou qu'ils fassent partie 
des délégaticHis pennanentes auprès des Nations Unies, sont 
deveiras un pont entre ces groupes et agissent réciproque- 
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ment pour une medOeure compréhensioii des problèmes de part 
et d'autre. La situaticHi telle qu'elle se présente à présent, semble 
donc être que les diplomates sont conscients d'avoir besoin du 
fonctionnaire interoational tout autant que o^m-ci voit la néces- 
sité de collaborer avec les délégations nationales et ceci crée 
une base honnête de stAidarité professionnelle loin du spectre 
du Super-Etat qui, en tout cas, ne sentie pas encore, pour 
longtemps, d'actualité. Car si la tâche du difdomate commence 
généralement là ou se termine celle du fonctionnaire international 
l'on peut également constater l'inverse. 

Au début de cet entretien j'ai évoqué certains précédents 
bistoiiques de la fMiction pubb'que interoatronale et je voulais, 
en tenninant, vois rappeler un autre tait, basé sur des ex- 
périences d'un passé qui n'est même pas encore si lointain pour 
certains pays et aùisi clore mon bref exposé par une que^titm 
que vous l'avalez, j'e^ère, au cours de l'entretien qui va 
suivre, et à laquelle de toute façon la marcbe des événements 
nous donnera la réponse. 

Cette constatation est la suivante: si vous pensez aux fonctiMi- 
naîres nationaux — des temps un peu reculés surtout — vous cons- 
taterez qu'à co-tajnes époques, la nécessité d'être ressortissEmts 
du pays qu'ils servaient n'existait m^ement pour eux, tout ctnnme 
de nos }ours il n'est pas demandé aux profeœeurs d'universités 
d'avoir nécessairement la nationaliité du pays où ils enseignent. 
Or, dans le monde entier, ces fonctionnaires d'origine étrangère 
ont rendu des services signalés à leur patrie d'adoption. Il est 
significatif de rapprodien* de cette constatation un exposé que 
vient de faire notre Secrétaire général, M. Hammarskjöld, à 
Londres^ devant le Pariement britannique ^, où il signalait le 
manque notoire d'administrateurs capables et d'autres q>écialistes 
dans de nombreux pays nouveaux, car ne forme pas de bons 
fonctionnaireis qui veut. D'autre part ces pays ne veulent pas 
dépendre directement d'autres nations. S'ils désirent donc béné- 
ficter des capacités d'aitkninistrateui? qu'ont pu développer des 
pays phis évolués, la meSkure voie ne seiait-eUe pas que des 
adnûnistiateiuis qui en sentent le goût se mettent à la disposition 
de l'odmiimstration mondiale, afin d'être prêtés dans des pays 
moins dévelo[q>és sous 4es auspices des Nations UniesP II y a 
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là une nouvelle évoltitioa qui a lieu dans le cadre, mais aussi au 
ddi, de l'assistance à ces pays. 

Vous voyez donc l'idée de la fonction internationale, malgré 
tous les pn^lèines qu'elle pose, faire son dwinm «t ceci même 
en d^iors de son cadre propre. Verrons-nous donc, depuis le 
temps où les premiers fonctionraùres de la Société des Nations 
se mirent en route pour redresser les finances de certains pays, 
mie évolution progressive de la fonction iutematiooale se faire 
dans le sens que, dans un nombre croissant de domaines, les 
intérêts de pays membres des NatKHis Unies seotmt défendus 
à tour de rôle par des fonctionnaires internationaux consciente du 
fait que le monde est un et que la prospérité des uns ne peut être 
coasenvée sans égard pour ce qui se passe diez ies autres. 
L'expansion des organisations internationales cet un pbéntHnéne 
sociologique de notre époque et le ftMictJoonaire international y 
joue un tAIo qui est à la mesure à k fois de la juvénile faiUesse 
mais aussi des vastes possibilités de ces organùationfi. 

NOTES 
' A. C. Breydia-Vauthier: „Citeaux, précurseur de l'organisation 
întemationale' dans Mélangea St. Bernard, Dijon, 1954. 

■ A. C. Breydia-Vauthier: .L'Ordre de Malte . . ." dans ZeitadiHft fût 
Autiändisdies ößentüdiea Reda und Vdlkerreda, 1956. pp. SOO— 522. 

» Stephen M. Sdiwebel: The Secretary Gênerai of the UnHed 
Nattoita, Cambridge. Harvard Press, 1B52. 

* Voir: Sdiwebel loc. ctt. 

' Fietro Quaroni: Valiae diptomatUjue, Paris, Plön, 1958. 

* Dag Hammarskj&ld: "The Element of Privacy in Peace-making" 
(Text of an address at Ohio University, dans United Nattotu Review, 
Mardi 1953, p. 11. Voir aussi "The Vital Role of the United Nations 
in a Diplomacy of Reconciliation" (discours du Secrétaire général 
devant le Parlement britannique dans United Nation» Reoiew, May 
1958, où une nouvelle procédure, condusiDos mais pas de votes, 
est énoDcée). 

' Elmore Jadcson: "The developing role of the Secretary General" 
dans International Organisation, 1957, p. 442. 

* Ahmed S. Bokhari: "Parliament, priests and prophets" dans 
Foreign Affairs, April 1957. 

■ Université de la Sarre. La /onction publique européenne. Colloque. 
Sairebrudc 1956. 

" loc. cit. p. 143 (Banshofen-Wertheimer). 

" Publication des Nations Unies, CoonVCivil Servico/S. 1954. 

>• Voir ioc. dt. "The Vital RcJe of the United Nations . . ." p. 10. 
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THE WOMAN IN DIPLOMACY 
by Vifaya Laiahmi PandM 



Despite the fact tiiat sen'^ral countries have admLttied women 
to thrar Foiredgn Service and some have abeady risen to hi^ 
office, tbe concept <Â women m diplomacy m still new enou^ 
to be a «Aject of comment and controverey. 

Women have always played a part in diplomatic life in the 
West where the high cultural level and tbe social freedknn 
äiey enjoyed made this possible. In dw 18*^ century, boudoir 
diplomacy was a ocMomon enough feature and tbe record of 
the period contaii» many names whidt left their im|x<int oa 
history, and tbe reflectioa <tf whose diarm and glamour continue 
to fascinate us. Even in the East where liaditioa and con- 
vention combined to restrict wcnnan's nde to die four walls 
of iber honL^ äiere have been instances wiiere her influence 
has oontrftnited to die pc^itical patterns of die day and m 
some cases — in my ovm country for instance — die has 
firom time to time played an active role, in the peiiod in 
whidi we live women in htgh sooal position in Western coun- 
tries ore stiU ngn^cant factors in dipkmacy though they 
can DO lon^T daim the political importance enjoyed by the 
ladies of an earlier period. 

Hie r^ation^p between Stetes has, however, undergone 
great diange in recent years and the boudoir door has been 
dosed with a bang. Women can now walk bokDy through 
the front entrance of the Foreign Office representing tbe inter- 
ests of their oountry on terms of equality with their male 
colleagues. 1\te c^iportunity has been reai^y grasped by the 
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women in loc&i. Only a generation ago they were tied down 
by social and legal dis^iläiee but axe now freely expressiog 
tbemselves through many diaime^ including diplomacy. 

Few i>eof^ now subecribe to the old betief that women 
can only woric at certain jobs lor wtùdi they have been 
bean with a special aptitude. It is recognised that success 
or faüure in any post depends on the individual's peiGooal 
capacity and has nothing to do with sex. Men fail at some 
jobs, — I 'have known even sotae bad men dipkntiats — women 
succed &t others simply because they happen to 'have Üie 
particular kind of ability required in that fieid. It is however 
too eariy to assess woman's contiibiibioo to diplwnacy at the 
present time. Tbeir number is still smaQ and the obstacles 
whidi face all pioneers coivtinue to pose pn^ems in their 
da^y life and create difficulties in the distharge of Üieir office^ 
duties. 

The most obvious of these relate to the married wtMnan 
in tiie F<»«iign Service for she miBt live apart from her 
family or, at least, from hei husband. So far as I know 
there is still no provision in protoctd for the Ambassador's 
hu^and though the Ambassador's w4fe bas her proper place 
assigned to her. Long years of sepamtion between hu^Mod 
and wife, apart from the psydiological inqtlicolions, also pre- 
s^iit fiiumcial problems in these days of tU-paid Ambassadiois. 
If the woman is still in a junior position and has a young 
bmily, the cft)vious dedsaon <faas to be made whether they 
remain with the faiäier or with the mother. A young hus- 
band may not altogether enjoy the pro^>ect of 1^ wife living 
in distairi parts of the worid for years at a time. In die event 
of a hud)and deciding to accompany bis wife th^e are a 
number of fnnpricks, small peihaps in themselves, but irritatiDg 
nevertheless, which are not conducive to a happy married 
s^te. 

When I was en poste in Washington, President Truman once 
told me that my appointment had set "a hornet's nest atxmt his 
ears" as every women's oiganisation in the U. S. -was demanding 
it» appointment of a woman Ambassadorl You wiH remenä>er 
Mrs. Perie Mesta was appointed to Luxembourg, and besides 
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bemg aie first American wotran to hold audi a post, die also 
received intenntional recognition Üiiough the now famous 
miBical "Call Me Madom"! I do not know vAtaX. pnkAeaie die 
faced, if any, but later on xriien another America», Mns. An- 
deraon, was appointed Ambassador to Denmari^ I bad the 
opportunity of a tafl; with her. Mrs. Anderstm's husband was 
an artist and sbe had teenage diildien. She wais naturally 
anxious to keep the family together and Uxiy accompanied 
her to Ccq>enhagea. At tbe fixst official banquet the Foreign 
Office was faced wJlh a prcMem — who'e to place Mr. Aikbr- 
son. After some diBCunion be was, I believe, allotted a seat 
among the cfatiiiguidied guests but did not have a pennanent 
fdaoe on protootd bsts. Anotber story about him, for whidi 
I cannot voudi, ^k how a ocüeagae went to pay his protocol 
visit on Mrs. Anderson, éie introduced ber bisband who was 
present and then saiid smilingly "darting, could we have some 
tea?" As Mr. and Mis. Anderson were both Americans, it is 
concedvaUe tbat such an incident oould have t^œn place, but 
I leave it to you to imagine wdiat an Indian Imsband would 
bave said to his wife. Ambassador or no Ambassâdt»-, in umilar 
circumstances I 

A grave cKsadvanltage from which a woman di^omat suffers 
is in having to disdiarge simultaneoudy the respcsisäiility of 
office woik and the social obligations whidi the nature i^ 
this woi4c in^Kise on her. Entertainment is still an inq>og:tant 
part of a diplomat's life. It helps in a better undecstanding 
c^ cme's colleagues as well as the leading figures of tbe country 
to whidi one is accredited. But to be effective entertaimneiit 
must be gracious, and graciousnees is the outcome of leisure. 
A harassed womsui fatigued after a day of woric and worry does 
not find it easy to diange her role and assume the gannents of 
a dunning hostess in the evening, specially if Ae has also had 
to plan the menu, supervise the kitchen, satisfy hemt^ that tbe 
sendee wül be smooth and attend to the huncîred and one small 
dtwes whidi are essentiai prnrequisitee to any party. 

I am particnilarly sensitive to this aspect because ever since I 
joined tiie ranks of my couiïtry's represeotativeB abroad, I have 
had a recurrent dream which sometimes assumes the u^y pro- 
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pcxtioDS of a atgfatmare. In my dream I am faiurying ttirou^ 
the vrotk in my Gbancery in order to be bome in good time 
for a dinner party tbe same evening. Finally, I get away, I 
readi botne and immerse mys^ in the soare <rf detaUs coooected 
widi äowets, wines, seating {Aans, etc. All goes w^ — die 
diniDg table is a bri^M jewd Mining m tiie 0d3dued glow of 
tafl cancflee — die Aragrance <rf die floweis is inttoicating to 
Ae senses — I am composed and happy, the gueste arrive, 
we wait and wait aud wait but there is no diimer ... at this 
point in my dream I waice up — the coox^atk» of knowing 
that I am safe st my bed is indescribaUe. I hope that if my 
own caieer is ever judged, well-disposed peisons of both sexes 
will maine aUowanoes for such harassments in my private lif & 

An AnibaaBador's wife ixäds a key positiOD and shares in and 
conträmtes to her husband's success. She, too, has a full time 
job. When both roles are assigned to ooe peisoD, however, it 
ta obvious that exc^t in the rarest oases, one job or the other 
must sitfer. Hiere is not nearly enou^ awareness of this basic 
situatÎDO in the Foreign Offices of the world. If the woA of the 
Chancery is to be well done and woman's career as a d^omat 
raadi a hi^ levd of distinctioa, some of the respcHiaänllty of 
lunning the Endsassy must be ddegated to others specially 
appointed for diis purpose. 

Once early in my career after a particulary difficult day in t^- 
fioe and a reception in the evening, I wrote a letter to the Secre- 
tary-General <Â External Affairs telHng him diat I couH not pes- 
siUy oany all the burdens my office imposed on me as 1 had no 
wife. The answer was o(^ rebuke to the effect that an Am- 
bassador had DO business to write so frivolously. I was ant^>bed, 
but not convinced. 

A major hurdle in the woman diplomat's tife is the establish- 
ment of a proper working rdation^p between herself as Head 
of Mission and the men who worfc under her. I can only 
speak from my own expérience. 

On my appointment as Leader of the India Delegation to 
die U. N., in 1946, I found myself in a very strange and ddicate 
position. My detegation consisted of some of India's most distin- 
guiaied men from all walks of life. Eadi oœk ctf tb«n had 
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addevemeots of a high order to his credit, besides whidi tfaay 
were specialists in tiieir own paitioular field. My quaMcatioD was 
a political orte. I had wori^ on various ler/ek in the pt^tioEd 
field, opposed a powerful foreign Govennneot, ccmtested and 
wtm a difficult edectioii, and served in the Cabinet of my Pro- 
vincial Legislature. I was no specialist but I did understand 
something about human relation^p. I realised immediat^y that 
unless I willed to become a mere edK> of the senior members 
of the delegation I must woric tactfully when we disagreed and 
convince tbran that my point of view was, in fact, their own. It 
was not an easy task and it did not always work, but it wcMtod 
often enough for me to discover that it could be doa». It also 
taught me patience, uid I believe a litüe humility. It was re- 
warding when I could get my point (jt view over and on aie 
occasions when my point contributed towards tiie success of a 
restrfution, I was tremendoudy encoura^jed. 

In my first Enäiassy a simdlar situation faced me. My (officers 
were suspicious of me and doubtful if the "experiment" as they 
insisted on ihiiddng of it — could work. First I had to win 
their coD&^ce, diow thmn that I was Head ai Miœfoa first 
and everything else afterwards, 6iq>press intuitive faculty and 
try to tbin^ and act Idoe a man. On oootiovenâal matteiB, I stOl 
have to tresd carefully. My own view must be presented ddl- 
fuHy wbeo it diffère from that of my aavisers. They must neuer 
feel tliey are wrong — only that they have dianged (heir nuikL 
This attitude is not peculiar to the man diplomat — it is pe- 
culiar to the man. The world still functdons according to man 
made laws and woman must iget round them using aU dw axis of 
dö^omacy to do sol Man loves, honours, aiïd respects a woman 
— he still finds it very hard to accept her as an equal; and 
harder stffî to grant her recognition as a superior. Tliis wiU 
change — the signs are already there. 

Certain soci^ conventions also help to create probl^ns for 
the wc»ian d^lomat What does the Hostess do at a dinner 
partyp Is she supposed to stay with the men guests for coffee 
and cigars and the sometimes important ccnveraation yAadi a 
good UKol inspires — or does ähe retire with her women guests 
. and risk the diance of a possdbilie clarification of some pditical 
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issue? Oa aiiiving ki Moscow m 1947, 1 found tbe diplomatie 
coip& «omev^Mt concerned about prooedureE. Madame Catroux, 
w^ of UïB Frendi Ambasmdor, was speâàSy mdignatft and 
demanded to know why any Oovemmeat AtxdA have beea 
focJi^ enou^ to oomf^cate procedui«s by accepting a woman 
AinbassadOT. Forhmately for me, the convention w«s esteUisbed 
that ibe men should leave the table with the ladies at any diiuiei 
at vfinih I was present and I orafess my own relief at tbe de- 
cisioa I did not r^^ tbe idea of leaving my oofleaguee at a 
time wtiidi mi^t prove of v^ue to me and yet I bated the 
tfaou^ of seemHig «uperior to members <^ my sex. 

In Moscow I bad tbe privilege of meeting Mme. K<rilonibay, tbe 
first RufiBian woman in d^Icxnacy. Thcrn^ riie was oid and 
in failing beelüi, I had many interestiDg taft^ with ber. Sbe 
Imd had a fine recoid of service and had been eoctraoticbnarily 
successful as a diploniat Sbe went out into a man's fietd at a 
time when tbe gmng was still uncertain but sbe was talented 
and full of courage and so made light of the difficulties. Th^e 
was a Story about her whidi is amusing »/eo if ncA eiriii^ tme. 

Wien in Norway, Mme. Kc41ontay overspent ber frais de re- 
présentation — an irate Govermnent official called her to order 
but tbe same tiùog happened again and «he matter was brauet 
to tbe notice of Lenin with ti» comment tbat she must either 
conform to the rules or go. Tbe story says tbat Lenin rebuked 
tbe official sa>iDg that Madame KoUontay was a law unto herself 
and no rule couM api^y to ber. I am sure sudi a story would 
not arouse my Covemment. It, however, serves as a reminder 
diat a diplomat's main protdems are not always wüb foreign 
governments. The -mast difficult government to ded wub is 
geaeially bis own. 

It bas also been my privilege to me^ anotber woman Am- 
bassador — Isabel de Palmcia of Spain — now in retirement 
in Mexico as a refugee. Sbe, too, played a lug itàe and accomp- 
brfied a great de^ kti ber country. 

Diplomacy was still abrouded in mystery up to a few decades 
ago and the ta^ of an Ambassador were relatively simpki To- 
day the diplomat has ceased to be tbe glamorous figure of an 
Oppenheimer novel, dotixà with distinction and decorations, 
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hviag in a world (rf secret negotiations and Ireatias wiüi always 
a beautiful spy round die comer to give added spice to Mel A 
certain «mount of secrecy will always be attadied to die work 
of a d^domat because «f its nature, but he is now very mudi 
a part <rf tfie oidinary people and more and more oountriee a^ect 
tb«T Aiid>a5sadois frtHn UäE group. 

Now besides carrying out tlie pcdicy of his Oivenimeot on 
the hi^Kst levels, an Ambaasatter niust also read) the people 
of tht oountry to vMdt be is accredited, for hm success in io- 
tedrpreting hJs country's policy depends to a coosiderabte «ctent 
OD tbeSr undeistandätg and goodwill. This new factor has givMi 
added significance to Ûie role of a diplomat and added also to 
his responsüiHÜties. He now has a larger and more alert Budbnoe 
and me that is interested in ibe nation's foreiga policy. This 
participatSOD oi die conunon people in the conduct d difdomacy 
is, iixleed, one of ^e most significant devriopmeniB in inter- 
national relations. 1^ views of the electorate play a vital role 
and it is Tecognised that success depends to a large degree cm 
public opiniixi. At die same time die Ambassador has lost mudi 
of his previous infiuenoe. 

It wdl be remeniÉ>eied diat at the Congress of Vieiuia the 
drafting of Peace Treaties was entnisted to diplomatis — today 
swift and easy air travel has made it passât fcv Foi«àgn Mini- 
sters themselves to participate in Ckn^erenoee and it has be- 
come ^ aco^ited Ûàa^ i<x them to do so. There are, however, 
occasions when diplomats can stiU negotiate. In fact, a dij^omat's 
hfe can be described as a continuous piooess ot negotiations vAàài 
enables diem to give on objective assessment of trends and 
events to their Covenmients. Sudi reports are of the highest 
importance and hiatory has recotded cases of AmbessodoiB un- 
wittingly mideading their Covemments by inc<HTect reports. One 
sudi example is that of the Frendi Ambassador to Fruasia v^iose 
wrong assessment of the situation paved the way to the war 
of 1870. 

Intemationd relations cannot ignore the forces which motivate 
die peoples oi tbe world. For example, the Fettle's Covemnent 
of Cbiaa raaakts unrecognised by the U. S. A. end cannot get 
a seat in Ük United Nations because die emotions <Â die pécule 
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conomted on eitber side bave made a difficult ntuaticni more 
cooqtlex. In eartier times it couU have been resdved m, accor- 
dance with ptditlcai aiod ecoiKxnic aidvantages but tàas odd 
war has now st^>ped in creatii^ an inflexibility (rf approadi, and 
d^oinacy is {c»eed to wear a new garb. In dealing witäi audi 
a situBtion, whedier withki or outside ibe Undted Nations, a 
woman can function with some efiect if given the <hanoe. For 
even in dûs divided woiid whece the M. motivatiooB c^ power 
cootîiMie to apply, ubere Ae forces <Â nationalism stiH bunt mto 
fiâmes, where the under-privâeged natiCHts expect a share in 
the prospedty of those move favoured, where bimnn limits aie 
no loiter the monopdy of a group, the basic task of an Am- 
bassaidor remains what it ha^ always been, to humomse, to 
create greater areas of understaoding and to build up good 
frieOdentps. 

W<nnan's badciground specially qucdifics her for such functioos. 
For centuries she has tned persuesion and compromise to gain 
her ends — ^le has had to reconcile differing points of view 
in the home, to develop tderance and Iceep her mind Bexä>le. 
In the midst of diveigent puUs of family and commumity life 
ebe has geœraHy managed to steer a clear coucse and has deve- 
loped in the process great powers ot receptivity. A diplomat 
is in mudi the same positicmi He muSt be receptive. He diould 
be atie to feel the pudse of tbe nation and transmit the count 
to his Govenunent. All these hMtctioiis and activities aipçiy 
equaUy to the man and woman diplomat and the minor difficul- 
ties and strains imposed on dte woman will, in course of time, 
be resdved. The nev pattern whidt is emerging ^ows signs 
of being equally balanced for men and women, and woman 
di^onuts are beginidng to make their mark quietly hut none- 
theless effectivrfy. 

Di^omacy wiQ not, in my view, become a popi^ar career 
ÎOI woman, hut there is no doidit that in the years ahead more 
women in all countries will want to take up tihis woi4c and will 
find in it d>e same accitement and fulfihaent that has come 
to me. "Hie woman in diplomacy has come to «tay. She will 
be a valuaible asset to the cause of intematicHifld understanding 
ai»d goodwill. 
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DIE DIPLOMATIE DER NEUTRAUTÄT 
von Leopold Figl 



Als im Vorjahr zum erstenmal hier auf ScMoß Klel^im aas 
Di^omatenseniinar abgehalten wurde, war es ©in Experiment, 
eni ««ter Versudi, an die Tmdiüon der Fernaugen KoosuIbt- 
akademie in irgendeôier Fonn anziduiüpfen und d^nit vi^eicht 
dodb ihre Verwirididnmg besthleui^en zu helfen. Der Versudi 
edieint mir völlig geglüdct zu sein, und kh freue nùdi besonders, 
daß awh heuer wieder prominente Gäste und jiinge Dipl(Hnaten 
aus einer Reihe befreundeter Länder unserer Entladung Frdge 
geleistet haben. Vch- ääem hoffe idi, daß für Sie alle der Auf- 
endialt auf Schloß Kleßheim, das in einem der landsdtaftUdi 
schönsten Teile österreidiK Begt, zu einer wirididien Bereithenmg 
werden möge. Dabei denke ich nidit allein an Voirträge, Dis- 
kussionen und den unsdiätzbaren geistigen Austausch, der da- 
tait verbunden ist, sondern auch an menschliche Kontid^te und 
Veibindmigen, <^e sich, so hoffen wir, in der gelösten Atmosphäre 
dieses Ortes und theser Lantkchaft anbahnen und in künftigen 
Jahren vieUeicht die Zusammenarbeit aller hier vertretenen Län- 
der ncxh enger gesäten werden. 

Das Thema meines heutigen Vortraiges, die Di^domatie d^ 
Neutralität, ist das Thema dw Außenpolitik Ost^reichs schlecht- 
hin, die einerseite auf der immerwährenden Neutralität, ander- 
seits auf der Mitaibeit in den internationalen Organisationen und 
auf der historisch, geographisch und ideologisch bedingten Zu- 
gebörigkett 2M Europa fußt. Da in der Geschichte imseres Vater- 
landes die Neutralität nicht schon Generationen lang verankert 
ist, wie etwa in unseren Nachbarland Schwedz, hat sich Österreich 
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seinen eigenen Weg ^arbeitet, wobei freilidi die Erfalmmgen 
VW aUem der Schweiz für uns oft von großem Nutzen waren. 

EKe Jahre der Besetzung dienten als Vorbereitung für die Ver- 
wii4didiung der Gedanken, die in dieser Z^t 'S^vift sind. Das 
wedndvolle Scfaidcsal unseres Vateilandes in diesem Jabdmn- 
dert, das einst von Oswald Spengler das Jahrhundert dar Kriege 
genannt wurde, imd die Bildung von zwei ung^euren Madit- 
blödcen als Fcjge des Zweiten Weltkrtegee haben in uns den Ent- 
schluß reifen lassen, den Weg der knmerwiUirenden Neutralität 
einzusthlsgen. Wir hegten von Anfang ^i ifie Absidit, nJcht ^ne 
zeitlidi begrenzte NeutraHtät einzugcAien, sondern eine Neutra- 
lität auf unbegrenzt« Zeit. 

Sdion auf der Berliner Konferenz im Februar des Jahres 1954 
hatte idi namens der österreichisthen Bundesiegiening die Erldä- 
rung abgegeben, daß Osterreidi iridit beabsiditigt, sidi einem 
militärisdten Block anzuschließen oder fremde militfirndie Stütz- 
punkte auf seinem Territorium zu dulden. Als dann im Jahre 1955 
zum erstenmal eine österreidiisdie Regierungsdelegation unter 
Führung von Bundedcauder Ing. Raab nach Moskau fuhr und 
die sowjetischen Stellen im Zi^e der Veihantflungen einen Neu- 
tralttätsstatus für Osterreich tmdi dem Muster <fer Schweiz an- 
regten, war es daher von uiBerer Seite kein besonderes Zuge- 
ständnis, auf dieses Verlangen einzugehen. Zur Unterstreicbung 
(üeses von den Sowjets zwar geforderten, von uns aber selbst 
sdicm lange beabsichtigten Entschhisses hat die ösAmeichische 
Vdksvertretung erst am 26. Oktober 1955 nach erfc^grekhem 
AbsdJuß des Staatsvertra^s und des Abzuges der letzten Be- 
«atzungssolc^ten aus Österreich als freie Bürger eines freien Lan- 
des das Bundesverfassungsgesetz Über die immerwiäueDcie Neu- 
tralität Österreichs besdiicssen. Das Cese>tz hat folgenden Wort- 
laut: 

„Ztun ZwecJce der dauernden Behauptung seiiter Unabhängig- 
keit nach außen und zum Zwecke der Unverletzlichlceit seines 
Gelrietes eildärt Österreich aus freien Stücken seine immerwäh- 
rende Neutralität. Osteireidl wird diese mit allen ihm zu Gebote 
stehenden Mitteln aufreci*erhalten imd verteictigen. 

Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft 
keinen militärischen Bündnissen beitreten und die Errichtung 
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militärisdier Stützpunkte fremder Stasten auf sednem Gebiet nicht 



Das Gesetz ist kjar und eindeutig und läßt keine zweifelhaften 
Auslegungen zu, weder dem Inhalt nodi der Zeit nach. Es ist 
darin unser klarer Wille dcdcumentiert, uns vcHi der miütäiisdien 
Blodcbildung freizuhalten und uns einer daxiemden NeutraktSt 
und nicht bloß einer solchen in Kriegszeiten zu befle^tgen. 

Eine soldie Neutralitätspolit^ bedeutet aber für Osterreûh 
keineswegs die Veifoflgung efciM- Polfliik des Neutralismus. Wir 
faabai nie einen Zweifel darüber gelassMi, daß wir ideologisdi 
eindeutig auf selten d«' freien Welt stehen und inuner ein Glied 
dw auf diem Christentum und d&r abendländischen Kultur be- 
ruhenden eurt^äischen Gemeinschaft zu bleiben gedenken. 

Die durch den Staatsvertrag erworbene Unobhängi^eit und 
Selbständigteit sowie die damit wieder edangte vcdle Handlungs- 
beibeit auf allen Gehieten der ToJUA: und Wirtschaft, soweit sie 
nicht durch die vcm uns breiwillig enRgegangene Neutralität ^ne 
Einschräidcung erfährt, hat es uns ermöglicht, die zweite Kom- 
ponente unserer Außenpolitäc, die Mrtaibeit bei den Völkerge- 
meinscfaaften, auszubauen und zu intensivieren und auch unsere 
Zuj^ehörigk^t zum europäischen Kulturkreis vor aller Welt zu 
dcdnmientieTen. 

OstMTdch hat nach dem Abschluß de& Staatsvertrages seine 
Beweibung um die Mitgliedschaft der Vereinten Nationen er- 
neuert. Das Jahr des Staatsvertraiges brachte uns auch die Erfül- 
lung dieses Wunsches. Am 15. Dezember 1955 wurde Österreich 
durch einstimmigen Besthhiß der Generalversammhmg der Ver- 
einten Nationen in cüe Weltorganisation aufgeitcHmnen. Dieser 
Beitritt stand keineswegs in Wider^nich zu unserer eiklärten 
Neutralität. Die Satzungen der V^ieinten Naticnien unterscheiden 
sich vcm den Statuten des Völkerbundes insbescHideie dadurdi, 
daß die im Interesse der kollektiven Sidieihett eventudl ange- 
ordneten Maßnahmen und Sanktionen nicht automatisch durch 
alle Mitgliedstaaten auszuführen sind. Dazu kcxnmt, daß der 
Sicheiheitsrat mit den betreffenden Mit^liedstaaten Sonderver- 
träge abschließen muß, falls deren Gebiet als Durchzugsland aus- 
ers^en ist oder diese selbst aktiv mit Waffengewalt an der Wie- 
derherstellung des Friedens teilnehmen sollen. So «stand für 
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OsteTTMch keinerlei Notwendi^eit, eine besondere «te.tutarisdbe 
Entbindung von Sanktionsverpfliditungen zu fmrdem, wie sie 
etwa der Schweiz im Jabre 1920 vom Völkerbund zugestanden 
wmden war. 

Neben den WelbxigaiiisatimeD haben in Osterreich die euro- 
päischen InstüutitHien beswvdeies Interesse erwedct und alle Be- 
strebungen mit dem ZieA oner wirtschaftlichen und kulturellen 
Einrichtung Europas wurden mit Aufmerksan^ceit verfolgt, öster- 
reiih gehört der Organtsation für Europäische Wirtschaftli<he 
Zusanm)ena]4>eàt seit ihrer Gründung vor z^m Jahren an. Und 
wenn wir im Apid des Jabres 1956 auch dem Europarat beige- 
treten sIEnd, so wollten wir danut den geogrc^hischen, bistoriEth^i, 
wirtsdiaftlidien und kulturellen Gegebenheiten Redimmg tragen 
und unsere Zugehörigkeit zu jenem Europa bekunden, dem wir 
v<Hi Natur aus ang^iören. Wie wir ims der wirtschaftlichen Zu- 
sammenarbeit der europäischen Völker nicht entgehen weiten 
und. konnten, so wollten wir atiih auf kulturellem und sozialem 
Gebiet unseren Betrag zur europäischen Znsammenaibeit leisterL 
Der Beitritt zum Europarat wurde uns mOglidi, wedl dessen Sta- 
tuten eindeutig fesdegen, daß militärische Angdegenheiten sei- 
ner Kompetenz entzogen bleiben. 

Als Österreich nach dem Abschluß des Staatsvertrages als freies 
Land den Weg <W immerwährenden Neutralität wählte, waren 
wir uns dessen von Anfang an bewußt, daß wir uns damit nitht 
em ruhiges Plätzchen auf der Galerie des pditisdien Wekthea- 
ters ericauft batten. Die verflossenen Jtduzefante haben keinen 
Zweifel darüber griassen, daß auch die NeutraliÜit nicht langer 
zum passiven Abwarten und Dfüiinlctben berechtigt, scnidem nur 
ckirch edne verantwortungsbevraßte, verantwortungsfreudige und 
eindeutige Di^domatie bewahrt tmd gesichelt werden kann. 

Die Neutralität hat im Laufe der Geschichte ^ne verschiedene 
Bewertung erfahren. W^rend die Signatannächte des Wiener 
Kcngresses vcmi 1815 die Neutralität der Schweiz als im In^- 
esse der europäischen Staaten gelegen bezeichneten, erfolgte im 
Laufe d^ Zeit eine Umwertung. Je mehr die militSri9chen Aus- 
einandersetzungen auch ideologische Kntefgründe hatten, desto 
mehr sank das Ansehen des neutralen Staates. Jede Seite be- 
trachtete den neutralen Staat als Außenstehenden, ja vielleicht so- 
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gar als Verräter an den von ihr verftxfatenen GTimdsätzen und 
Prinzipien. Mit dem Ende des Ersten We^doiegies schien audi 
das Sdddcsel der Neutralität be^eg^ zu seki, denn der neu ge- 
gründete Völkeiixmd f<Mderte ja von allen seinen Mitgliedern 
im Geiste der kollektiven Sicfaeibeit die Durdifiämmg und Be- 
teiligung an Sanktionen gegen Ai^ieiferttaaten, und nur wider- 
strebend wurde der Sdiweiz der schon erwähnte Sooderstatus 
gewiäut. 

An dieser Einsteilimg hat si(h bis zum Ende des Zweiten Welt- 
krieges nidit viel geändert, wenn audi geraao in der Zwisdien- 
loiegszeit die karitative Tätigkeit der Schweiz «nd jener Ländw, 
die sidi während des Krieges als neutral erklärt hatten, Anerken- 
nung imd Würdigui^ gefunden hat und sie sis Sdiutiroädite 
wäirend des Krieges viel Bewundernswertes im Dienste der 
MenschUchkdt vollbracht haben. Die große Weltpolitik schien 
nach detn Jidire 1945 das alte völkerrechtlidie Konzept der Neu- 
tralität als überiuJt zu betrachten, umso m^ir, als Ideologisdie 
Ansdiauiutgen und Begiifisbildun^n und deren kcmträie Aus- 
legung und Anwendung immer mehr in den Vmdergmnd rüdc- 
ten. Wie sehr in dieser Situation der neutrale Staat in Mißkredit 
stand, geht aus der Gründungsgeschichte der Vereinten N^ionen 
heivor. AU diese Wdtorganiealion iru Leben gerufen werden 
sc^te, stand auch der Antrag zur D^iatte, neutrale Staaten von 
der VSHuN^enieinschaft auszusdiließen. Die immer^«^hrende 
Neutralist sdiien im Zeitalter àex ideologiscfaen K<mflikte ihre 
Daseinsbeicditigung verloren zu haben und wtiide kaum noch 
zur Kenntnis genommen. 

Die Schaffung der W^tc»:ganisation schien zunächst eine 
Periode aas Friedens und der EiniguQg enizuleiten. Im Gegen- 
satz zum VöBceibund räimiten die Verboten Nationen den aus 
<ik)m Kriege siegreich h^-vorgegangenen Croßmäditen eine Son- 
derstdhing tin, die diese zu Garanten des Friedens machen sollte. 
Die Entwicklung der Atcxnboolbe, über die zunächst nur eine 
CroßnKMht verfügte und die Airer Natur nach oiroprunglich nur 
den Großmächten vorbehalten zu sein sdiien, unterstrich ncxh 
die Bedeutung dieser Staaten, und vielfach behauptete man, daß 
aie neue Waffe jeden lokalen und regicmalen Konflikt absurd 
erscbetnen lassen würde. 
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Wir alle wissen, daß die tateädilid» Eotwiddung diesen Hoff- 
nungen nidit Bedmung getragen hat. Statt der erhofften Einig- 
fceit trat die Aufspakimg der Wdt m zwei Blödce ein, und an 
Stelle der blutigen Fronten des Wdtkrieges trat der Eräeme Vor- 
hang des Kalten Krieges. 

Frrilidi ergab skh b&ld, daß oidA aKe Vc^Hcw einem der beiden 
Maditblikke anzugehören wünsditen, und audi iimea4ialb der 
Vereinten Nationen aeihst mußte man nadi und noch dem Prin- 
zip der Neutralität Redinung tragen. Dies äußerte sidi zunädist 
in personellen Entsdieidungen. So kommt der beutige Ceneral- 
seJcretär aus einem Land, das sidi zwar nidit zu einer inunerwSh- 
reiKkn Neutralität beloannt bat, aber dennodi eine neutrale Po- 
litik verfemt. Nodi nStiger braudtte man die Neutrden, als es 
darum ^ng, den Weltfrieden gefährdende Konflikte beizulegen. 
Graf F(^e Bemudotte, der als Vertreter des neutralen Sdiweden 
im Auftrag der Vereinten Nationen zwischen Arabern und Isradis 
vermittle sollte, staib als Opfer dieser FriedensmùsitMi. Und 
während es sidi in diesem Falle letzten Endes nodi un die 
Wahl einer besonders qualifizierten Persönlidikeit gehandelt hatte, 
60 stellte man zur überwadumg des Waffenstillstandes in K<»ea 
sddediterdings eine audi offiziell so bezeidinete neutrale K<xnr 
mission auf, in der den Vertretern neutraler Lander eine ent- 
sdi^dende RcAle zukam; dazu zählten audi Offi2iieTe aus des' 
gar nidit der UN angehör^iden Sdvweiz. Idi darf in diesem 
Zusammenhang audi darauf verweisen, daß unser sKindiger 
Vertreter bei den Vereinten Nationen nun sdion zweimal mit der 
Funktion eines Beriditerstatteis à»r widitigîten Kommission, dei 
Folitisdien Kommission, betraut wurde, Audi das ist ein Zeidien, 
daß das Ansehen der neutralen Staaten wieder im Steigen be- 
griffen ist und sie für mandie AuÜgaben als besonder? geeignet 
herangezogen werden. 

Es war für Osterreidi ein glüddidies Zusammentreffen, daß 
sein eigenes B^enntnis zur Neutralität in diesen Zeitabsdinitt 
fie4. Dodi wäre es falsdi, dieses fidcenntnis für eine opportunisti- 
sdie Geste zu halten. Es enjtsprang vielmehr jahrelanger, <^ redit 
bitterer Erfahrung und stellte vielleddit die poKtisdie Bilanz 
jener Waixfiung dar, durch die Osterreidi seit dem Ende des 
HabsbuTgerreidies gegangen ist. Der Kleinstaat an der Grenze 
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zweier ganz versdiiedener Welten hatte die Folgen aus der Ver- 
stridnu^ ill; veiiiängnisvolle MaditpoUtik und der Is<^ening des 
Jahres 1938 gezoigen. Er hatte der Situation, die ^A nadi 1945 
berauskristalbsierte, ReduiuDg getragen tmd den Weg der immer' 
wahrenden Neuti^dität gewällt, weil dieser nadi umserem Er- 
iDessen am adierst^t aas Land aus einer unruhigen und sdunerz- 
Bdieni Veigangenlieit in eine glüddidme Zulcunft zu führen 
sdiief^ weil er der historischmi Entwidclung und dem Charak- 
ter des VoHces am ehesten ent^radt und die Ausübung einer 
ausgleidienden und versämenden Tätigkeit eher eini&glidite. 

Es sind nun einige Jehre vergangen, seit wir uns zur immer- 
währenden Neutrabtät bekannt haben. Als Fazit dieses Zeit- 
aUaufes dürfen wir, glaube Edi, in aller Besdietdenbett, aber 
audi mit beredittgtem Stolz feststdlen, daß die stricte Einhal- 
tung der Neutralität und die konsequente, aufredite Haltung; 
unseres Voftes wesentlidi zur Steigerung des Ansehens unseres 
Landes in àa Welt beigetragen hcdien. 

Unsere Diplomatie der Neutralität kann auf die einfache For- 
mel gebradit werden: Eintreten für Redit uid Cerediti^ceit 
gegen Madit und Gewalt, Hodihalten der meosdlilichen Gnmd- 
freibeiten und des Selbstbeetimntungsrediles der Völker, Mit- 
arbeit bei Hebung des Lebensstandards aller Mensdœn, Verbrei- 
tung und Austausdi der kultureUen Emingensdiaften und Güter 
dieser Eid© als wirksamstes Mittel zum Bau einer besseren Welt 
und ZOT Verständigung der VöHcer und die Ausübung einer 
vermitteJnd«! und auagleidienden Tätigkeit im Dienste des 
Weltfriedens. Nadi diesen Ciundsätzen haben wir g^andelt und 
diese Grundsätze werden uns Leiitstem auch für die Zukunft 
sein. 

Eher als wir es uns alle gedacht haben, mußte das neue Oster- 
reîdi seine eiste groi3e Bewährungsprobe als neutraler Staat be- 
stehen. Die Er^nisse in Um^m im Oktober des Jahres 1956 
kcninten uns nicht unberührt lassen, denn es handelte sich nicht 
bloß um eän Nachbarland, mit dem uns eine gemeinsame, jahr- 
hundertelange Gesdiidite und Entwiddung verband, sondern die 
Vodconmnisse stellten eine Gefährdung der Sicherheit unseres 
Staates und unserer jungen Neutralität dar. Wir haben die 
Grenzen unseres Staates gesidiert und Ungarn davon in K^mt- 
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ms gesetzt, wie wir handdn werden, wenn bewaffnete Sc^daten 
unser Oeiäet betreten. Wir haben aber audt den von uib vw- 
tretenen Grundsatz, füi Redit und Ceiecfatiglceit einzutreten, in 
die Tat umgesetzt mtà uns nddit gewheut, an <be SowjetuoitKi 
den Appell zu liditen, nûtzuwkkea, die KampRtan^-angea 
ein Ende finden zu lassen. In der Generailveisaminlung der 
Vereinten Nationen haben "wir am 9. November 1956 eine 
Resolution eingebradit, in der alle Mitgliedstaaten aufgefor- 
dert wurden, Hilfemaßnahmen fw' ^e ungarische BevöUcerung 
in Form von Aixnei- und NahrungsmktelliefeFungen zu ergrei- 
fen. Osterreidi hat sidi audi nidit gasdieut, offen seine Stknme 
für jetm Resektion abzugeiien, in <der das Eingreifen der Sowjet- 
uniOD in Ungarn verurt^t wurde. Energisdi haben wir audi alle 
Ansdmldigungen wegen Verietzung d^ Neutralität zurüd^e- 
wiesen und unsese Hilfisalrtionen verteidigt, die dem Geiste 
duistüdicT Nädistenliebe enteprungen sind uod nidit irgend- 
weldien maditpdiCisdien Hintergedanken dienten. 

Osterreidi hat aber audi die Verantwortung nkht gesdieut, zu 
anderen brenoMtden Problemen der Zeit Stdlung zu nehmen und 
seinen Standpunkt darzulegen. So hat der österreldiisdie Ver- 
ti'eter vor der FoUtisdien Kommission am 21. Jänner 1957 zur Ab- 
rüstungsfrage geeprodien und unto* anderem darauf hingewiesm. 
daß Osterreidi als einziger Staat eine vertr^lddie Verpflidihn^ 
bezügbdi seines RÜstungsstandes eingegangen ist, den einem Ni- 
veau entspridit, das in allen bisherigen AfarÛstungsrvorsdilagen, 
sei es jenen der Sowjetunion oder jenen der Westmädite, als End- 
stadium einer Abrüstung vorgesehen ist. Wir appeJHerten an die 
Weltmädite, durdi einvernehmlidi zu besdüießende M<a&»hmen 
die Sidiming der Friedenseihalturrg zu stärken und die Verwen- 
duj^ der Atomkraft aussdiließlid] zu friedlidiea Zwedcen mög- 
lidist bald zu realisieren. 

Es war nidit immer leidiit für uns, als jimges neutrale« Land 
jedesmal den riditigen Entsdiluß zu fassen und uns die Un^ 
faängi^cieit iimeibalb der Blodcbildungen im Rahmen der Ver- 
einten Nationen zu bewahren^ Dazu kam, daO jede unserer 
Aktionen mit größter Aufmerksamkeit verfolgt wurde vad wird. 
Wir wollen mdit abstreiten, daß uns Fehler unteiiaufen sedn 
könntesi, weil wir nur aus eigener Urteilskraft zu entsdieiden 
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vennoditen und nidit auf ähnlicbe ßeäspieAe früherer Zeitan 
zurüdcgieifen kcmnten. Eines aber können wir feetstellen und 
das ist, glaube idi, das Entscheidende: Wir Ihaben alle unsete 
Entsddüsse nur nadi i^fllcber Ubecleigung gefaßt und uns am- 
sddleßlkh vom Standpunkt des Bedites und der C««ditiglœit 
leiten lassoi. Man sdieint diese Haltung audi gewürdigt zu 
haben, idenn Osteneidi hat sich nadi kaum zweijähriger Zuge- 
bSrigluit zu den Vereinten Nati(»ien in dieser großen Völker- 
geoadnschaft einen geachteten Hatz «Twoiheo und unsere Mit- 
aibeit wird geschätzt Als überzeugte Anhänger der Institution 
der Veoreinten Nationen, als Verfedder ihrer Prinzipien xmd der 
Aufrediteifaahung des Weltfriedens werden wir auch in Z*dcunft 
trotz c^ensiditlicher Mängel, die fd>er weniger in den Statuten 
ds in der meosddichen Unzxdänglidikeit ihre Ursadien haben, 
^n eübriger Mitarbeiter in dieser Weltorganisation bleiben und 
nach besten Kräften für das Wahl der Menschheit und den Frie- 
den in aei Welt wiricen. 

Zu Osteireidis Mission als neutrales Land zähk auch ckis fie- 
mflben, die intemadon^e Zusammenarbeit zu fördern und aktiv 
mitzuwiiken. In diesem Zusammenhang möchte ich ganz beson- 
ders das Bemühen des Bundeäcanzleramte^Auswärttge Ange- 
legeidieiiten um die EtabUening der Intematianalen Abxnenergie- 
behörde in Wien hervtaheben. Diesem Bestreben lag sowohl die 
Sicherung und Untermauerung unserer Neutralität zugninde als 
Midi das ehrBdie Widlen, einen Beitrag für die Befriedung in 
der WeJt zu leisten. Als Bincieghed zwischen West und Ost 
köonttti 'gerade von Osterredth aus jene Maßnahmen Allgemein' 
gut der Mensdibeit werden, die mit Hilfe der Atondcraft den 
Lebeosstandand der Weltbevölkerung zu heben vermögen und 
sie von jenem Alpdnidc befreien, der auf âir seit dem ersten 
Abwurf einer AtombcHiibe lastet. 

Der Sichenmg der Neutralität und der vermittehiden Tätig- 
keit dienen audi die persönlidien Kontaktaufn^mien und Reisen 
unserer Regierun^mit^ieder. In (dtmeäs mißvers^sdeoer W^se 
werden diese Staatd}esudie interpretiert, wed man sich nidit der 
Mühe unterzieht, die eigentlichen Beweggründe zu eikennen 
oder erkennen zu wc^en. So d^ idi auf die von mir v<»igenom- 
meoe Reise im Februar 1957 nadi Indien, Pakisten, Af^Mrastui, 
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Iran und Libanoa verweàsen, die obeiflädiKdi als Erwiderung 
von Staatsbesudiea aua diesen Ländern in öatemädi abgeitBii 
werden kann. Dem ist aber nidit so. Mit Abncht haben wir in 
den letzten Jahren fOhiende Fersönlidikeiten aus diesen Län- 
dern In unsere Heimat eingekdeiv weil wir uns der Bedeutung 
bewußt waren, die diesen Cetüeten sdion jetat und eist in Zu- 
kunft zulconunen wird Diese zwar meist auf alten Kidturen be- 
lubeoden, aber jimgen Staatengründungen «teUen das Binde- 
^ied zwiidien RuIHand, Asien und Afrika dar und sind auf 
Grund ilirer Bev^cerungsz^ und ihrer Bodensdiätze ein ernst 
zu nehmender Maditfaktor auf der poKtisdwn Wdtbühne. 
Ostecreidi geiueßt i>od> von früheren Z^ten her In all diesen 
Cebietea besondere« Ansehen, -weä wir niemals ein Kc4onial- 
reidi besessm, s<xidem nur wirtsdnftlidie und kultureOe Be- 
Tietxm^ea unterhalten haben. Meine Beise, die ente eines öster- 
reidiisdien Politilcers seit 1918, diente dem Ziwedce, Osterreidis 
Namen in jenen Ländem wieder bdcanntzumadtm, die Staats- 
männer in peratolidien Ceqirüdien von unserer Neutralität zu 
infnmieTeo und unseren Standpunkt zu den aUgemeinen W^t- 
problemen bekanntzugeben. Je genauer die WeltöSentlidikeit 
mt. der von uns verf<rfgtra NeutralitätspoLitüc vertraut wird, 
umso gesidierter ^sdwint die Zidctmft unseres Landes. 

In dieson Sinne sind letztKdi audi die Reisen unseres Bundes- 
kan^rn nadi Wa^iingtcm und die der fisterr^diisdiien Regie- 
rungïdetegatioa nadi Moricau ^ veixteben. Dn peisöfdidw Ce- 
danlcenaustausdi, die Begiegaunig von Mensdi zu Mensdi, ver- 
mögen oft weit ^ler die Länder und Völker einander näher- 
zubringen, ihre Eigenart und ihr Konzept kenaenzidemen und als 
F(^ davtm für ein besseres VerständniB zu wirken, als der 
Austausdi von unpersönlidten diplomatiadien Noten. 

So versudit nun Osterreidi die bidier eingesdilageoe PiMitik 
der Neutraktät unbenrbar weiter zu verfemen, weil wir uns auf 
dem rediten Weg gianAea und der erzielte Erf<^ \ui5 redit 
gegeben hat. Eine Pobtdc, wekhe die Freiheit und Würde des 
Memdien aditet, die das S^wtbestJ nHnun ggredit der Völker 
respeJctiert, die zur Hebung des Lebensstandards der Mensdien 
und zur sozialen Besserstellung beitragen wäl, die nidits anderes 
wünsdrt, als mit oUan Ländem in Frieden und Freundsdiaft zu 
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leben, eine Politik, die vom Vertrauen des überwiegenden Teiles 
der Bevölkerung getragm -wird, kaim letzten Endes nui àesn 
eigenen Volk und der übrigen We4t voa Nutzen sein. Als Realisten 
sbid wir uns der Bescheidenheit uiwerer Mittd bewußt und 
wissen, daß die Entsdieidung über Fragen, von denen die Zu- 
kimft der Mensthheàt abhängt, bei CrÖßeren liegt Aber wir 
wollen dodi in ehrlidiem Bemiaœn mud mit jen^ Beharriidikeit, 
der Ostnreith in letzter Zeit so viel zu verdanken hat, das Uns- 
rige zum Warden ^ne« gliiddichen und frden Europas und 
einer besseren Welt beitragen. 
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JtnuSTISCHES UND POLITISCHES DENKEN 
von FnoKi GadtnUzer 



Dem jungen Juristen wird das Redit als etwas Gegebenes — 
fast möchte idi sagen: zum Glauben — vorgestellt. Zwar beginnft 
er seine Studien nYit der RedUageadüdite, und sie k&mte ihn 
die Relativität, die Hinfälligkeit und Warad^bairiceit jeder Norm 
l^uen. Aber das, was er lernt, hat sath vor so urdenUidien 
Zeiten aliges[Melit, und der Student ist nodi so ^mgt Es ffillt ihm 
nkht eilt, das Gelallte auf die Gegenwart zu übertrafen imd 
daraus den Sdiluß zu ziehen, daß unser Reditssystem audi nur 
eine Phase in der Eisdieinungen Flucht, ein Übergang ist. Er 
nimmt den Wandd der Ceschidiite mxl die Aufednaikterfolge, 
vrie sie eben ver si<h ging, ak gegeben hin. Er fragt kawn, 
warum sie so vor sidi ging. Er wagt erst re<ht nicht die Frage, 
ob sie auch and^ hätte ablaufen kikmen oder etwa gar (eine 
Blaspfaemiel) anders hätte ablaufen sollen. 

Ehe soldie Zweifel auftauchen, werden sie überdecfct durdi 
die uniso gründltdbeie Befassung mjt dem Recht, wie es ist. 
Das geltende Redit, und zwar jeder Satz, jedes Wort, jedes 
Satzzeichen, wird mit den Mitt^ der Auslegumg untersucht und 
ausgelegt. Ja, ncxh aus dem Fehlenden wird das Argument 
e stlentio oder a contrario geholt. Sicher nützÜche Turngeräte 
zur Schulung jmistiscben Denkens. Die Frage aber, ob eine 
Regejung bereclitigt ist — eine reditspolitische Fragje, ©ine 
Frage der lege ferenda — , die fälll unter den Tisch. Sie scheint 
für den Studenten m&ßig: er könnte eine Änderung dcxh nicht 
beibeiführen. Ja, es bestünde die Gefahr, ciaß das Gebäude des 
geltenden Rechtes über ^ielerischen Spekuktionen ins Wanken 
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gariete; daß der Studierencle das, was seki soll, mit dem ver- 
wecfaseh, was ist, und ^les duidwiDaiKieibringt Mao bleibt 
men dabei, das Bestebende auch ob das Riditige, mdit in 
Fmge zu Stellende hinzundmien. 

In derodben Riditimg widct eine Fdction jurisCigdwa Den- 
kens. Bei der Auslegimg der Reditsvorsduiftea wird imoier 
wieder die Hilfsfrage gestellt: Was tviü da» Gesetz? oder: Was 
wÜl der Gesetzgeber? Dabei mutet ilun der Ausleger aHerhaad 
zu. Da er sidi seßist mit der Auslegung so große M^ie gä>t, 
da er jede Äußerung des Gesetzes auf die Peinwaage legt, würde 
es seine Aibeät entwerten, wenn ot mcht beim Gesetzgeber 
das gleidie voraussetzte. Also sdiaSt er ei/h «in Bild vom Gesetz 
und Gesetzgeber als der allgewaltigeo, ellgerediten, unfehlbaren 
Weisiteit Dieses gottäudidie Bild ist ein sdifines Zeugnis für 
den Autoritätsglaid>en, kommt zwrnfellos der staatsbaigeiüdien 
Gesinnung zugute und ist ein &näeb6nsd>er Faktor fachen Wertes. 
Es ist aber ein völlig irreales Biki Und so edel die Illusion 
ist, sie ist wie jede Illusion gefSbrlidi. Es war eine meiner 
bittersten ErfE^uimgen, als sidi dieses hofaeitsvolle Bild ver- 
flüditSgte, und zwar in dem Aug«Alidc, da idi selbst zum Ge- 
setzgeber avancierte. 

Wenn man den Gesetzgeber in Aktion sieht, ist er keineswegs 
allgewaltig, sondern stellt nur allzusehr uuter dem Einflul3 der 
fiffentlidien Meinung (oder was man dafür faäk); keineswegs 
aUgieiedit, scmdem im Gegenteil bereit, dem jeweäs stäiksten 
Drude nadizugeben; und v<m unfehlbaner Weisheit ist ebenso- 
wenig die Rede. 

„Der Gesetegdjer?" Er verwandelt sidi in eine Peirsonen- 
me^iheit, die gesetzgebenden Köipersdiaften. Die Frage nadi 
dem gesetzgeberisdien Wdlen, mit dem wir auf der Sdiul- und 
Geriditsbank operieoren, wird dadurdi redit kompUzsert: es 
gibt keinen persOnÜdien Gesetzgieber und daher audi keinen 
persönlkfaen Willen des Gese>tzgebers mehr. Aber audi vmu 
Willen der Mehrheit zu siM<edxo ist eine bädÜdie AusAiids- 
weise. ErgeAïnis: die Bemfung auf den Willen des Gesetz^bers 
ist nidit minder unbestimmt und erfragt nidit minder oft miß- 
bräudiHdi als die Berufung auf den Wäleo des Vcrfkes. 

Vor allem t^irtie midi die Erf^irung, daß der NatkHialrat die 
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Gesetze, die er besdiließt, lààit madit. I^ Gesetze werden ihm 
vi^m^ in den merätiHi FäUeo zum größten TeÜ fertig vor- 
gelegt. EHe CesetzesverfasscT, dSe eigeotUdteni Ceseteeemadier, 
sind <Ëe Beamten. Sie ]«sten die juiJâtlisdie Arb^ und bedieneD 
ndi <iabei des juristisdien DoJc^k, der juristisdiea Tedu^. 

Im ekkzelnea ist das V«ia]ireii redtt kompIôieTt. Vod pc^ 
tûdien Stellen wird dem Beamten der Auftrag zuteil, eûie 
Materie zu regeln, und erhält er die AnweiBiaig, sie in «iner 
bestimmlfin RSditung zu reg^. Sedne Aufgabe ist es, die Ide^i 
seiner Auftragge4>er mit dea geeigae^xa tedmisdjen Mitteln zu 
verwirkHdieft. 

Wir seilen hier das juiistisdie Denken in edner zweiten Funk- 
tion: Iriidier diente es d^* Auslegui^ bestellender Voraduiften; 
iHrnmehr der Icorrekten Fonmilienmg der mit edinem vorgezeidi' 
neten Inlialt neu zu sdiaffenden Vorsdsiften. 1st die Au^egung 
eine rezeptive Tätigkeit, so die FormutieriHig eine produktive. 
Beiden gemeineam ist, grob gesagt, daß säe von ein»n vorge- 
gebenen InlMÜt au^eJien, d^i de nidrt m^r zur Erörterung 
steUen. Ein gewisser EEofluß auf den Sadtg^ialt der Norm M 
fteilkh unvienneidhdi, sdwn bei der Ausleguiig, in weit höherem 
Grad bei der FormulJenmg. Das Medium gewinnt Eigenleben. 
Wie alleallial'ben so audi hier ist das Wedczeug, dessen man sidi 
bedient; mitbestimmend — umso mehr, da es Iceiit will^osra 
Ding ist. So wie ein Dolmelsdi, ein Bote, nidits Eigenes dazu- 
zugeben, seaoe Penson vi^g auszusdtalten hat, dies aber sie 
völlig gdingt, g^ das hier. Ja, es ^It hier angesdcbts der viel 
komptizieitereo Tätigkeit umso mebr: der ideale Beamte sollte 
sidi nur ats Mittel zum Zwedc betraditen, eigene polidedie Er- 
wägungen aiusdialten. Aber selbst wenn er diese Grenzen ein- 
hält, bleibt viel Spiekaum. 

Wird die Cesetzesvorlage dem Nationalmt zugeleitet und 
besdiließt er sie, so umfalk er säe mit d»n, was wir (audi nur 
cum grano saffis) seinen Wäleosakt nemißa. Daß er besdiließt, 
weiß er; was er besdiließt, den Cesetzeärnfadt, k^mt er nur 
in groben Umriasen. E> — genau gesagt: eni Teü, und zwar 
der läeinere der Natioo&lratsmitgheder; die, wddie ndi damit 
belaßt haben. Audi der AuBsdwß g^ in der Regel nur auf 
einige Punkte näher ein; »^ten, daß er das Gesetz Punkt für 
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Pm^ duFcfaaiiMAet, imd ganz ouSDofain^w^se, daß er es ^uod- 
legend — wieder mit Hilfe der Beamten — ändert 

So gies^wn, steht die Mühe, die sidi der Ausleger mit den 
Gesetzen gibt, in keinem VerfaShitia zur Mühe, die ach die 
gesetzgebenden Körpersdiaften mât den Ceeetzgebeni geben. 
Auf die Frage, was der Ceaertzgeber mit dieser oder tener un- 
klaren Bestimmung gewollt, was er sidi dabei vorgest^t hat, 
müßte, was den Nationalrat betrifft, eine ehrÜdie Antwort viel- 
fadi lauten: nidits, tabula rasa. 

Es wäre zu bilbg, das alles der mange^>dra Sorgfalt und 
Kenntnis, kurz der UnMiigkedt des Cesetzgebero anzulasten. 
Ober die sdilediten Gesetze zu klagen und die gesetzgebenden. 
Körper dafür verantwmtiidi zu inadien. 

Dies^be Ersdieinung tnitt laudi anderwäits auf. Auf der inter- 
nattonflkn Ebene finden wir wteder, daß die wiasensthaftHdien 
BeaibeHer des internationalen Redites internationalen Instru- 
menten die sorgfältigste Auriegung angededfaen lassen. Im Ge- 
gensatz zu diesen Instrumenten selbst, die oft enen ledit un- 
kkuen, vi^devtigen, mangdhaften Eindrudc nuuhen; ob wir 
ak B^^id den fisterredchiscfarai Staatsvertrag bemehmen (etwa 
die Bestimmungen über das deutsd» Eigmitimi) oder die Charta 
der Vereinten Nationen (etwa den Widerspruch zwisdien Art 2, 
Z. 1 — Souv»änität und Art 1, Z. 2, und Art 73 — Sdbsdie- 
stimmungl). 

Es sdieint der Auslegung innezuwohnen, daß sie mehr her- 
auslesen will und muß, als der Verfasser hiDein^elegt bat Den- 
ken wir nur an die Ausdeutung von Kunstweikenl 

Hinter der Dndaepanz zwisdien dem anscheinend üb^iaSte- 
ten und schlampigen Verfahren bei Gesetzgebung und Eirichtung 
internationaler Instrumente und der übertriebenen Akribie der 
juristischen Tedmik, besonders bei der Audegung veibirgt sich 
der Gegensatz zuAadten furistiadtem und jxAüisaiem Denken. 
Worin besteht er? 
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1. Die AafmerJsaamkeU richtet sidi auf Vendàedenes. 

Das polkisdie Denken will eöne neue Begdung finden. Auf 
jhre Zweckdtenlidik^ Sadïtidildgjceit, poütiMi» Durchsetzber- 
keit, du« politisdien Wirkungen, ist die Aufmnksamkeh gecichr 
tet. — Das juristiscbe Deoken konaortnert sidi darauf, den vor- 
gegebenen Sadigebalt kunstgeredit, sei es m jurstisdie Sätze 
zu kleiden, sei es den sdwn in Sfitze gefaßten «raszulegen. Juri- 
stisd» FtKTnuüening (Gestaltung) wie Auslegung and Mittel 
zum Zwedc, sÜnd Teduuk. Das juristsdie Deiücen ist ein tedini- 
sdies Denken. 

Nun kann der Mensdi gleichzeitig nur einen Pmdct sdiaif 
ins Auge fassen; nidit nur physisdi, audi geistig; alles andere 
bleibt unsdtarf und versdiwinnnt — je weiter weg vom BÜdc- 
punkt, umso mebr. 

Der Pobtiker kann seine AuAnerksaadceit nidit auf beides 
riditen, wird «e dodi von pfditisdien Erwägungeo allein sdicm 
voll, ja oft übermäßig in Anspnidi genommen. 

Er wiU zum Beispid Wohnan^sei^entum sdia£Fen; er muß da- 
zu die wirtsdiaftlidieo, finanzidl«!, pt^itisdtMi Auswirkungen be- 
ded^; er muß seine Idee erst inneipoütisdi durduetzeoa, dazu 
Kompromisse sdiÜeßen. Die juristisd» Formuberung ist für ihn 
sekuodär, er kann säe mdit audi nodi s^bst bestHigien, er muß 
sie dem juristSsidien Tedmiker äberlaasen. Sie hat in Ost e rrwdi 
die Lösung gefunden, das Wohnungiseigieatum in die Form des 
Miteigentums, verbunden mit einem aussddießUdKn Nutzimgs- 
redit an der Wohnung, zu kleiden, so in das System des ABGB. 
einzufügen und eine umständlidie Sandemegdung zu vermeiden 
— edn genialer juristisdier KunstgrifE. Daß (&ese Art der Lösung 
auch Auswirkungen auf den Inhtdt des Wohrnngseigientim» hat, 
ist klar; bei einer anderen Lösung — etwa der eines echten 
Wc^uiungBeigentums, das heißt eines Eigentums an einem realen 
Teil des Hauses — würde sich der lidialt des Wohnungsei^ntums 
anders gestalten. IHese Unterschäede bleä>en unter der Schwelle 
der Aufmerksamkeit des P<d!ttikeis. Er ist hott, wenn er mit 
seinen SdiwierigkeMen fMtig wind und vwläßt sich hier auf 
den Juristen. 
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2. Der PoUHker sieht meiat tmter Zeitnot. 

Sagen Sie nidM: er soll «ich eben für so wichtige Dinge Zeit 
nehmen! Der Vorwurf kann zutoeffen, selir oft trifft er nidit 
zu, das beißt, » kam sich die Zeit nitht nehnien. Und zwar des- 
halb, weil die veifugheae Zeit vom AuäianAein heanspmtht wird; 
weil zum Ausbandela auch dazugehört, àen Gegner in Zeitnot zu 
bringen, an solange bSnauKBuzSgcm, bis man boSen darf, daß 
er sidi gezwungm siebt, zuzustimmen, weil die Lösung für ihn 
unaufsdtfehbar geworden ist. So pfle^ die Einigung (ob inner- 
ptrfjtisdi oder außerqx^txsch) meisA erst im letzten Moment ein- 
zutreten — in den bettifaroten fünf Mimiteo vor zwölf, die so 
leicht fünf Minuten noch zwölf werden. Dann aber muß rasdi 
zugegriffen weiden, und sich fetzt für die saubere tedmisdie 
Ausarbeitung die nötige Zeit gönnen, hieße oft die Lösung 
wieder aufs Spiel aetzeiL 

Ein psychologisches Moment tritt dazu. Die Unterhändler 
haben iae Hati^tarbeit vocher geleistet; endlich sind sie so 
weit, sie sdnd ermüdet Es ist viel voa amen verlangt, zuviel, 
nunotehr umzuschaheB md mit gleich großer Aufmerksairdc^t 
an die technische Ausaihatuag zu g^ien. FrcA, über den Berg 
zu sebi, drängt alles dem Ende zu — auf Kosten den- juiistisdien 
Tedmik, der Ausfeilintg. Wo möglich, ist zwischen ptJäischer 
und juristischer Bearbeitung eine Zäsur nur ntützÜdi. 



8. Die poltHsdte LÖmng Uegt in der Regel im Kompromiß. 

T^ geigensätzlidbeD Staoc^unkte gleichen sich aus. Man 
kommt einander entgegen. Man nähest ^(h. Man wiird im 
Großen einig, in Einzelheiten dives^gieren noch die Aufiassungen. 
Das soll den Knuprcnniß nicht mehr auk Spid setzen. Also 
sucht man die letzte Kluft zu überbrücken, den Partner und 
sich selbst über resdkhe Meinungn'^vsddedenbeitien hinwegzu- 
täuschen, volles Einverständnis vorzuspi^eln, wo es noch nicht 
besteht. „Irgencîwie'' wird es sich schon löswi lassen, muß es 
sich lösen lassrai. Wir erleben das bra privaten Abmachungen 
ebensooft wie bei internationalen Verträgen und bei Gesetzen. 
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Mit sddien UnkIai4ieit«Q wird der Ausleger midit feitig und 
an ihnen entzündet Gddi später der Streit. 

So kommt es zu dem, was dem jinistisdien Denken am meisten 
zuwider ist: zu gewollten UniklarheitËn. Man will sidi tAdit 
deutUdier ausdriidcen, man kann es nicht, sonst würde t^enber, 
daß beide Teile nidit daB gleidie weiten. Das politisdie Deo- 
koi eofoidert hier gerade das, was aas junstisdiie Denken ver- 
dammt: etwas imklar zu bseen, an eine Frage nicht zu rühren, 
sie zu übemdiai — nicht aus FahrläsEiiglceit, mit Absiditt 

Nirgeods ist der Gegensatz zwischen jurästisdiem und pditi- 
schem Denlœn augenfälliger als hi^: àex Jurist hat so klar wie 
nur möglich zu fomniheocn, dw* Politilœr — möchte man fast 
sagen — so imldar wie nur mt^ch. Venst^iea Sie mich recht: 
Auch der Politiker wird auf Klaiheät drängen, soweM er kann; 
er wird sich aber oft mit unklaren, ^a^ischen, zweiideuti^i 
FonnuËerungen begnügen müssen. 

Haben wir bisher gietrochtet, um möglicfast deutlich zu schei- 
den, aus pädagogischen Oünden also, juriatisches und politi- 
Bches Denken getrennt zu halten, so ist in der Frans ein dauern- 
de Weths^ vom einen zum endem^ ja eine Vermischung beider 
das Gewöhnliche. Bei Veihandlungen muß der Inhalt Punkt für 
Punkt mit pc^iitiscber Zielsetzung eiarbeitet und dann jew^ mit 
sauberer juristischer Technik festgelegt werden. Gerade diese 
dauernde Umstelkmg ist das Schwierige. 

Legt etwa der Geigner eine Formulierung vor, so muß sie 
jurietisd) wie politisdi überprüft wercten; juristisdi: was sie be- 
sagt; pottisdi: ob das den eigenen Interessen enitsprichL Bei 
der juiistischea Prüfung wäre es gefährlich, den Wunsch (fen 
Vater des Gedankens sein zu lassen, <^ heißt die den eigenen 
WünMhen günstige Deutung zu wählen und zu übersdien, daß 
man andnv deuten kann. 

Nisunehr gilt es, eine Gegenfoimulieaimg zu finden^ die àea 
eigenen 5tanc%>unkt juristisch einwandfrei wiedergibt Zu^eich 
1st aber auch die Fonnulserung mö^chst so m gestalten^ daß 
der Gegner auf sie eingeben kann, und vcv diesem poUtischen 
Zweck muß <rft das juristisch Korrekte zurücktreten. Allein sdion 
die Bücksicht auf das Prestige, auf das BeKtieben, das Cesicfat 
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zu wahren, veriiindert «A die Wahl des klaren eindeutigen Aus- 
dnidcs. 

Es ist kern Wunder, daß der an politisdies Denken und 
Reden Gewohnte sie audi dort be<ä>eäSh, wo sie minotigerweàse 
der juristisdien Kkulieét sdiadet. Daß er audi dort afaiianddb 
will und abhandeln läßt, wo nidtts abzidiandeln ist; daß er 
von vopniieieiQ dazusdilägt, was vermutlidi abgehanddt werden 
dürfte, was dea andern dazu bringt, jede Forderung zunächst 
als abeifaî^t anzusehen, was wieder dazu nötigt, mit Über- 
hatten Fonkrungen in die Verhandlung einzutreten. 

HJeiher gefa&«n audi Aisdrudcsweisen, die man nkiit emst 
nimmt, seim es übeistarke, seien es verbsuflidi-unveifaiindlidie 
Wendungen. Beides wiederum der juristisdien Auw^dtswi^se 
ganz entgegengesetzt, die sidi von Niddssageodem wie voa 
Zuvielsagendem, CefÜhlriMtontem franzuhalten hat. Die Diplo- 
mateiKpradie ist von junistisdier Prägnanz weit entfernt. Umso 
mehr muß der Diplosiat sidi hüten, sie audi dort zu verwen- 
den, wo es damt um ^uiistisdie Formulierung geht, wo „V»- 
bindÜd^eit", nidit gesellsdtaftiidi, sondern junstisdi gemeint, 
Verpflidvtung bedeutet. 

Es wäre ideal, die Realen zu verteilen: das eine Mal dem 
Pohrïc», dem Diplomaten allein, dann wieder tlem )urbtisdKn 
Tedmilœr das Wort zu lasBen. Im parlamecitiarisdmi Betnieb 
ist es zum Teil so; bei Veiiiaodlungen ist es weitgehend un- 
durchfühibar, denn neue Personen ednsdialten bedeutet neue 
Sdiwierigkeiten. 

Hoffeatlidi ist es mir gdungen, den Gegensatz zwisdien 
jtuistjsdwm und politisdiem Denken klar darzusb^era und Sie 
zu überzeugen, daß dieser Ceg«isatz unaufbebbar ist Dtmn darf 
idi audi hoffen, daß Sie beiden Arten geredit werden, dem 
Pobtiker nidrt Obeirßädiliddceit vCM^verfen« den Juristen nidit 
bloß für eäaea pedantisdien Tükler ansehen. 

ImmeiMi sottte sidi der Jurist gesagt sein lassen, bei der 
Auslegung nidtt zu staric mit der Fäcticm des Cesetzgebeis und 
eines quasi göttUdien Cesetzg^>ers zu arbeitoi und es bei der 
Auslegung audi nidit allzu genau zu nehmen. Die Genauig- 
keit ist oft Sdiein und in Wahrheit Wilficür. 
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Darf ich hoffen, daß Ste auch eri^imt haben: foeödes zugleich 
Icaim man nicht, juristiisch und politisth denken; wenn man bei- 
des verquickt, ist es zum Schaden bekler. V/dA aber kann man 
(muß man ofti) zuerst poUtisch, dann juristisdi, dann wieder 
politisch denken usw., und zwar oft in raschem Wechsel. 

Die Kunst ist, ach rasch und bewußt umzusteHen und die 
Gefahr zu meiden, daß man noch in der vorigien Denkart be- 
fangen Uesbt, während man sdion mit dem Nächten befaßt 
ist — Das sollte der praktische Cewnm aus meinen Darlegun- 
gen sein. 
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DEMOKRATIE UND DIPLOMATIE 
von Bruno Kreiiky 



Eingangs mödite idi bemericen, daß die Gedanken, die idi 
hier vertrete, keineswegs die offiziellen Ansiditen des östenei- 
diiscben Außeoamtes oder der östeneidiisdien Begienuig sind, 
sondOTn daß es eidi um meine höchst privaten Auffossungen 
handelt, für die ich ausschließlich atlräi verantwortlich bin. 

Medne Damen und Herren, ich <g9aubâ Direr Zustknmung 
sicher zu sein, wenn ich sage, daß wir es gegenwärtig mit 
einem weltpolitischen Fo\axisatiODspTOx^ zu tun haben, der wohl 
kennzeichnend für die innen- und außenpolitisdie Entwiddung 
in der zweiten Hälfte unseres Jahrhunderts ist. Wir können 
es uns einfach machen und feststellen, daß auf der etnen Seite 
die Staaten der westlichen Demcdontie stehen — w«in auch im 
Lager der westlichen Denudcratie mcht alle Staaten eine striche 
Verfassung aufweisen — und daß sich auf der anderen Seite 
jene Staaten befinden, die sich s^bst, xim die Scnvjetunic»t grtq>- 
pierend, als Volksdemokratien bezdthnen. Entgegen der im 
Westen vielfadt veibreiteten Airffassung, wonach diese Staaten 
als Beispiele für den Begriff der Diktatur des Proletariats an- 
zusehen sind; halte ich s^bst du Regienuigssystem nicht fur 
das, was seinerzeit die Theoretiker dieser Ideologie unter der 
Diktatur des Proletariats verstanden haben. Wir können jedoch 
der Einfachheit halber davon ausgehen, daß sich auf der einen 
Seite iMiuptsächlich Staaten befinden, die sich zu den Grund- 
sätzen der Demokratie bekennen, während es sich auf der an- 
dren Seite um Staaten handelt, die sidi zu den Ideen des 
Bolsdiewismus bekennen. Dieser politische Folaiisationsprozeß 
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scheint mir aber erst am Anfang zu stehen. Idi bin der Mei- 
nung, daß wir nodi viel wesentlidwre und entsdieidendere Eat- 
widdungspbasen dieses IVozesses cor uns haben. Audi wirt- 
sdiaftlidi gesehen, handelt es sidi näjnlidi um zwei Gruppierun- 
gen; auf der einen Seite um im wesenthdien große und alte 
Industriegeeellsdiaften, die eine lange industrielle Entwidclung 
hinter sidi haben, während es sidi auf der anderen Seite, ab- 
gesehen von der Sowjetunion, für die das nidit mehr im glei- 
dien Ausmaß gilt, um Staaten handelt, die sidi nodi in einem 
Zustand befinden, den Karl Marx als den der ur^rünglidien 
AMnunulation bezeidmet bat. 

Idi bin nidit der Auffassung, daß der Umstand, daß auf der 
einen Seite Demokratien, auf der anderen Seite bokdietwiistisdie 
Diktaturen stdien, bedeutet, daß einer immanenten Cesetzlidi- 
keit zufolge inuner nur Diktaturen und immer nur Demokratien 
zueinander finden. Wir saben im eixten W^tkrieg das zaristisdie 
Rußland als Verbündeten des demcdcratisdien Franicreidi und 
des demokratjsdien England und im zweiten Weltkrieg das hol- 
sdiewistisdie Rußland ab Verbündeten Englands. Amerikas und 
Fiaidcreidis. Wir wissen audi, daß bd Paä einer Bl:uten Kriegs- 
situation die Mädite sidi wenig um das politisdie Regime äirer 
Verbündeten kümmern, vor allem dann nidit, %venn sie diese 
wegen ihrer Stäike braudien. Wir weisen audi — und das ist 
redit interessant — , daß es theoretisdi durdiaus möglidi ist, 
daß in den Kreis der sogenannten bdsdiewistisdien Diktaturen 
audi Staaten als Verbündete einbezogen werden k&nnen, die 
durdiaus nidit denselben gesellsdiafttidien Aufhau haben, ja so- 
gar Gegner des Systems sind. Wir wissen aber audi, daß zum 
Beispiel Spanien in einem sehr engen mihtärisdiea Veihältnis 
zu den Vereinigten Staaten trotz der Versdiiedenartigkeit der 
pobtisdien Systeme steht. 

Vorhin habe idi angedeutet, daß Mir erst am Anfang dieses 
PolarisaticHisprozeeses stehen, und mödite daher vor der Auf- 
fassung warnen, die gelegentlidi von sehr prominenten ameri- 
kai^dien AußenpoUtikem vertreten wird, daß in ahs^barer 
Zeit der östlidie Madithlodc auseinanderbredien werde und daß 
man in der außenpolitisdien Konzeption mit diesem Zusammen- 
brudi reduien müsse. Idi erkläre hier ganz offen, daß idi ein 
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solches Konzept für unpraictisdi halte. Ich halte es für rith- 
tiger, daß wir uns in der Außenpolitik klar darüber sein müssen, 
daß wir es auf der aDd^en Seite nùt einer gewaltigen Kraft- 
zusammenbalhing zu tun h^en, die nidit untersdiätzt werden 
soll. Wir haben viehnebr diese Kraft, wie sie besteht und wie 
sie sich manifestiert, in unser auSeiqmlitisches Konzept ^nzu- 
beziehen, ohne Rüduicfat darauf, ob sie uns personüch sym- 
pathbch ist oder nicht. Wir dürfen keine Politik betreiben, die 
auf Wunsthvorstellungen basiert ist. Wir müssen die Dinge so 
nüthtran und so klar sehen, wie sie nur gesehen werden kön- 
nen. Dazu gebärt zum Betspiel, daß wir unaUiäDgig von jeder 
difdoma tischen Anerkennung zur Kenntnis nehmen müssen, daß 
es in der Welt ein Land gibt, in dem derzeit etwa 600 Mil< 
honen leben und im Hinblidc auf den normalen Zuwachs der 
jährhcfaen NativitStsrate dieses Landes, vielleicht schon in 20 Jah- 
ren, ungefähr eine Milliarde Menschen leben werden, und das 
alles ganz unabhängig davon, ob wir sie diplomatisdi zur Kennt- 
nis nehmen oder nicht. Wir müssen weiters wissen, daß China in 
Anbetracht des besonderen NahverhSltnisses zur Sowjetunion 
natürlich aller technischen Emmgensdirften teilhaftig werden 
wird, die es in der Sowjetimion gibt. China wird natürhdi, 
so wie die Sowjetunion, die Atcunbombe haben, wann immer 
man glaufbt, sie dort zu t»audien. Man wird nach ekligen Jah- 
ren ungefähr die gleiche wirtsdiaftlidie Entwiddimg ta Œidna 
erreichen wie beute in der Sowjetunicm. Sich über diese Ent- 
widclung irgendwelchen Illusionen hinzugeben wäre gefährlich, 
würde uns zu vollkoounen falschen Schlüssen verantassen und 
uns nur ein falsches Gefühl der Sicheiheit geben. 

In der Weltpresse findet sich immer wieder die Frage, ob es 
eädi bei den führenden Funktionären Chinas um Leute handelt, 
die titoististhen Ideen huldigen. Ich hahe dies, wie ich sehen 
im vcffigen Jahr hier gesagt habe, für eine durchaus mäßige 
Cedankenspi^rei. Die Frage ist falsch <geste11t. 

Vom kommunistischen Standpunkt aus gesehen ist die chine- 
adscbe Entwicidung — das habe ich bei den Besprechungen in 
Moskau bestätigt erhalten — eine Entwiddung, die die Kom- 
munsten der UdSSR seQ>st büs historisch bedeutungsvoQer an- 
säen als ihre eigene Revolutionseotwicklung. Es übeirascht da- 
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her keineswegs, daß in der gegenwärtigen Situatioa H^r 
Chrusditscfaow zu Herrn Mao Tse Tung gefahren ist und nicht 
umgekehrt Zu den Spet:ulationen, daß daraus zwisdien diesen 
beiden Mächten eines Tages eÉa weltpolitischer Gegensatz ent- 
stehen kann, roödite ith deshalb nicht Stellung nehmen, weil 
wir hierüber vi^ zu wenig wissen. Tatsache ist, daß wir es 
beute mit einem BIckIc zu tun haben. 

Es wäre sehr verlcxkend, zu untersuchen, inwieweit gerade 
(]ie Tatsache, daß sich diese Länder des kommunistischen BlocJcs 
in einem Zustand der ursprünglichen Akkumulation befinden, 
zwangsläufig ein pcditisches System der Diktatur dann zur FcJge 
hat, wenn diese EntwicJduog in einem so unethört kurzen Zeit- 
ramn durchlairfen werden soll. Wir haben für diese Epoche 
mehr als ein Jahriiundert gebraucht, die Länder des Kommu- 
Dfamus wcdlen diese Epoche in wenigen Jahren durchschreiten. 
Mir scheint der Ausspruch des st^v«rtretetkden Vorsitzenden 
dw Kmnm unistischen Partei Chinas symptomatisch zu sein, den 
er anläßlich des VIII. Farteikoogresses im Mai 1958 geprägt hat: 
„Wir wollen eût paar Jahre beharrlicher Arbdt und 10.000 Jahre 
Glüdc." Es ist das eine Mentalität, die wir 'aUe, wie ich glaube, 
mir sehr schwer veistehen können, ebex es zeigt deutlich, 
welche Vorstellungen man in diesen Ländern hat. 

Man findet in der letzten Zeit immer wieder, daß man die 
industrieUe Entwicidung Chinas mit der Industrieprodu^ction 
Englands vergleicht. Man glaubt, der Welt klarere Vorst^un- 
gen von der Größe der industii^en Opazität CSiinas geben 
zu können, wenn man dessen industrielle Kapazität not dem 
zweitgrößten imd früb^ größten Industrieland der Erde ver- 
gleicht. Aber diese Vergleiche sind auch daim falsch, weim die 
Ziffern stimmen. Sie sind deshalb falsch, wedl man unterein- 
ander imvec^eichbare Posten miteinander vergleicht. Man vei- 
glekht nämlich das Maximum einer zu erreichenden ProdukticMi 
in China mit der De-facto-Produktion Großbritanniens, wobei 
gar nicht feststeht, ob nicht die englische Produkticm wesentlich 
größer sein könnte, wenn ein größer» Bedarf nach Gütern vor- 
banden wäre. Wir vergleichen hier das Maximum, zu dem ein 
Staat fähig ist, mit d^n, was ein Staat unter derzeit gegebenen 
Umständen produziert, was jedoch gar nichts über die poten- 
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tiellea und virtuellen Produktionskräfte aussagt. Wir überaßen 
Wetters, daß sich Croßbritanmen mit einem Teil sdner Prodxdc- 
tion alle die Waren kaufen kaim, die es braucht, denn es pro- 
duziert so wie jeder große, moderne Industriestaat für viele 
aodere Länder in der Welt Er verbraucht ganz ednfach nicht 
alles, was er produziert, in seinen Grenzen, während gerade im 
Falle China nodi lange nicht der Bedarf gededct werden kann, 
den es in diesem Lande gibt. Drittens ist dieser Vergleich 
falsch, v/eäl er ja mit ganz bestimmten Produktionsgebieten ope- 
riert, nämlich der Prcnkiktion von Eisenerz, der Stahl- und Koh- 
lenproduktion, während wir ja wissen, daß die moderne Indu- 
striegesellsdiaft über eine viel reichere Skala von Waren verfügt, 
die sie zu produzieren in der Lage ist. Und meiner Meinung 
nach ist der Schluß richtig, <]aß viele der Waien, die zur not- 
malen Frodidction eines modernen Industriestaates gdiören, in 
vielen Ostblockländem gar nicht oder nur in sehr unzuläitgüdier 
Weise und Menge produziert werden. 

Id glaube aber, daß die Entwiddung Chinas, die im letzten 
Jahrzehnt erst begonnen hat, zur Folge haben wiid!, daß China 
eine seiner Größe, eedner Einwtdmeizahl und seiner industriellen 
Kapazität nach adäquate Bedeutung in Asien eilangen wird, 
während die Sowjetunic« im gleidien Maße, als die Bedeutung 
Chinas in Asien wächst, eÉne europäische Macht wird bzw. dch 
ihr pcditisches Gewicht mehr und m^ir nach Europa verschieben 
wkd. Ich glaube, daß man sich im Kreml darüber klar ist imd 
daß man zwar überall in der Welt FTeunde und Verbündete 
sucht, daß man sich aber im wesentlichen auf Eunqia und auf 
den Mittleren Osten in seiner Politik zu konzentrieren beab- 
sichtigt. 

Aus dieser Tatsache ergibt sich für uns eine Reibe von 
Konsequenzen. So glaube ich, daß wir angesichts der unge- 
heuren Zusammenballung von wirtschaftlicher und pcditischer 
Macht, wie wir sie im Osten erleben, auch alle den demtrfcrati- 
schen Staaten Europas zur Verfügung st^enden Ressourcen ko- 
ordinieren und daß wir unsere Anstrengungen nach einer Inte- 
gration Eurcqias verstärken müssen. Wir dürfen nicht übersehen, 
daß das demokratische Europa über m^ als eine viertel Mil- 
liarde Menschen verfügt, daß in diesem Gebiet immer noch die 
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brteUektuellen Ressourcen zu finden sind, die nur 
•dileciit geofdnet und scfaledtt organisiert sind. Aus diesem 
Teil der Welt ist die Mt^vzahl der bedeutendsten Erfinder 
und Entdecker des letzten VierteljahriiundeTts gekommen — man 
denke cbbei nur an die AtomwissenscbafL Wir verfügen im- 
mer noch über die größten Aibeitekraftreserven, die außerdem 
zu den diffeienziertesten und bestqualifizierten der Weh ge- 
hören; wir disponieren innerhalb dieses Bereicbes nodi immer 
über gigantisdie Produktionskapazitäten. Es ist keineswegs so, 
daß man angesidïts dieses PolanntionsprozesBes in der Welt 
die Rolle Europas untersdifitzen darf. Ith glaube also, daß wir 
angesidits dies^ Entwiddung unsere Integrationsbestrebungen 
verstärken müssen. 

Unter den gegebenen Umständen stellt stdi nun eine Haiqrt- 
frage: Wie köimen wir in der gegenwärtigen Lage nebeneinan- 
der existieren, wcdlen wir eine offene roilitärisdie Auseinander- 
setzung vermeiden? Wir sind uns wohl alle darüber einig, daß 
wir ohne Rüdisicht darauf, wie die Kräfte in der Welt verteilt 
sind, eine friedlidie Errtwidclung wünsihen, daß es also die Auf- 
gabe der Außenpolitik der nädisten fünf bis zehn Jalure sein 
wird, die Bedingimgen eines solchen Nebeneinanderlebens zu 
finden und zu entwickeln, kurz das, was man mit einem Mode- 
wort die Koexistenz nennt. Darüber, daß m einen echten Fiie- 
denszustand mit allem, was zum Frieden g^iört, in ider nächsten 
Zeit und in emem übers<haiä>aren Zeitraum nicht geben kann, 
darüber sind wir uns woM auch eile im klaren. Ich wiederhole 
nochmals, was ich im vorigen Jahr hier gesagt habe: ich fasse 
die Koexistenz als den Cegensaitz zur Nichtexistenz auf. 

Während wir auf dar einen Seite diese Auseinandersetzung 
der großen Mächte erleben, ^nd wir ^eichzeitig inixrhalb unse- 
re, der cJenu^craitischen, Staaten Zeug^i dner Entwicklung, die 
ungefi^ um die j£duiiund^<twende mit aller Kraft einzusetzen 
begaim und gegenwärtig einran Ktrimiiutionspunikt zustrebt: es 
handelt «ich imi die Entwickhing der Demokratie selbst im In- 
neren unserer Länder. Die Völker haben sich ihre demokratischen 
Staatsfotmeo unter verschiedeiKutigen Bedingungen geschaffen, 
in Frankreich bekamrtlich in den Stürmen der großen Revolu- 
tion. Dem steigenden Einfluß des europäischen Liberalismus 
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wai es aber vc» allem zu vetr^ianken, ckß äue Verwirididiung 
innnec evtdutkmärere Fc»iDen angenommen 'hat. Der polltiscbe 
Liberalismus, der die dttncrfo-atisdie Entwiddung weitestgebend 
beeinflulk und geordert trat, dieser Liberalismus hat gleidizeitig 
eine Staatsaufiassung entwidc^t, die im wesentBdien darauf aus- 
ging, die Staatszwedce zu limitieren. Es war dies eiiK begreif- 
Üche ReakticMi gegen den Feudalismus und HalbfeudaUsmus ge- 
wesen. In der Periode des liberalen Laissez-faire wollte man 
dem Staat nur die sogenannte „NachtwädAerfunk±ion" zubillj- 
gen. Ei sollte darüber wadien, daß den Bürgern kein Unglüdc 
gesdtdie, daß er sie bewahre vot Elementarkatastrophen oder 
ihnen helfe, die Sdiwierigkeiten, die ais siddien entstehen, zu 
überwinden, während im 'wesentbdien H'sndel und Wirtsdiaft 
ongesdioren und imbeeinflußt gedeihen sollten. 

Wir haben in der Zwisdienzeit erlebt, wie sidi die Aufgaben 
des Staates gewandelt haben, und wir wissen, daß mandw in 
dieser Ausweitung àer staatUdien Aufgaben eine Cefähidung 
unserer Freiheit erblidcen und immer wieder vor jeder neuen 
Aufgabe, die der derookratisdte Staat auf sich nimmt, beschwö- 
rend die Hände erbeben. Ith bin der Meinung, daß wir dieser 
Entwiddung positiv gegenüberst^en mräsen, daß wir aber 
gleichzeitig eine sehr -wesentlidte Aufg^>e haben: nämlich die 
Demokt^tie und damit die Rechte tmd Garantien, die dem 
Staatsbürger im denudtrattschen Reditsstaat gegeben sind, nicht 
nur zu sichern, sondent diese Institutitxien weiter auszubauen. 
Wir werden auf die Dauer die neuen und großen Aufgaben des 
modnnen demcrfcratischen Staates nicht mit den konstitutionel- 
len Einrichtungen, die wir seit hundert J^diren besitzen und die 
wir kaum wesentlich verändert haben, meistern können. Aus 
dieser Diskrepanz der Aufgaben des modernen demokratischen 
Staates und der Unzulängliddceiten im institutionellen Bereich 
entstehen häufig Sdiwieri^ceiten und Krisensituationen, die zu 
einer Schwächung c3er Demokratie überhaupt ftäiren. Erlauben 
Sie mir, diese Auffassimg näher zu iUusùier^i. Sie aUe kennen 
das alte Prinzip der Cewalten-Treimung, wcmach die Exekutive 
von d^ Legislative unabhängig zu sein hat Die traditicmelle 
Auffassung dieses Prinzipes kaim jedoch heute meiner Ansicht 
nadi nicht mehr aufrechterhalten werden, da die moderne De- 
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mokratie bei strikter Bef(dgung dieses Crundsatzes Dicht funk- 
tiomeren kann. Idi will dbs an einem Bei^iel zedgen: In den 
ParlameDten dee europäiscfaen Kontinents sitzen beute die maß- 
gebenden Vertrete der großen WirtsctaflsorganiBationen, so 
etwa im östeireichisdien Parlament die Funktionäre der Kam- 
mern. Sie beraten und besdiUeßen dort Gesetze mit, die sie 
dann ab Funktionäre dieser Institution» zu befolgen und an- 
zuwenden haben. Das gilt ebenso für den fiereidi der Sozial- 
pditik, aber audi für große Teile der Haod^spcditik, der Ar- 
beitsmarktpolitik usw. Idi halte dies für ^ne durdiaus ridi- 
tige Eutwiddung. Idi halte es für notwendig, daß die 
Mensdien, die heute ün Parlament über kmnplizierte Fragen zu 
beraten haben, eben mit dieser komplizierten Mateiie vectraut 
sind. Idi bin der Meinung daß wir über alle diese Dinge viel 
mehr nadidenken sollt^i. Wir leben ja dodi in einer Epodie, 
in der die Staatsaufgaben de^ialb stSndig wadtsen, weil 
der Staatsbürger bei jeder Gelegenheit vom Staat die Erfüllung 
neuer Aufgaben verlangt. Der Bürger beklagt sidi meistens 
nur dann über die Ausweitung des staatlidien Bereidies, wenn 
er selbst negativ betroffen ist, aber er protestiert nie, wenn er 
einen Nutzen daran hat. So kommt es sehr häuSg vor, daß 
die Freäiejt der Wirtsdiaft zwar den Gegenstand von Festreden 
bildet, sidi abec die Vertreter der Wirtschaft sofort an die Re> 
gienmg wenden und Abhäfe verlangen, sobald in einem In- 
dusti^ezweig Sdiwierigkeiten auftamhen. 

Idi ^Mibe, es wäre riditiger und iiwedcmäßiger, wenn wii 
ims mit der Frage befassen würden, wie wir die ganzen 
Institutionen der Demokratie geräumiger, größer und übeisidit- 
Udier madien und so dem Staatsbürger mehr Möglidikeiten 
geben könnten, bei diesen Entsdiddui^en ntitzuwiirken und an 
der Wälensbildung stäriceren Anteil zu nriunen. 

Zum ureigensten Wesen der Demokratie gritören die Parteien. 
Sie müssen vieles zugleidi sejn: die Interessenvertreibung der 
Sozialgruppen, die Sublimierung der pcditisdien Ansichten be- 
stimmter Gruppen vtm Staiatsbürgem, der gemeinsame pditisdie 
Nenn«: einer sich zu einer bestimmten Ideologie Bekennenden. 
Sie gehören zum Staat, aber sie sollen nidit der Staat sein. 
Ihnen vor allem obliegt — und das ist eine Funktion, die oft 
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übersehen wird — die tägliche poUttscfae Eradbung, die, wenn 
sie audi zwangsläufig euueitdg ist, in der DenudiTatie ihre Kor- 
rektur doiTch die anderen Parteien erfährt. So wichtig also die 
Rolle der Parteien ist und so essentiell Parteien für die Demo- 
kratie sind, rei<heii sie dennoch für die Demokratie rmht aus. Wir 
bedürfen neuer mstdtutioneller Formen, die den Parteien helfen, 
ihre Funktion im modernen Sinn zu erfüllen. Wir erleben ako 
kn Bereith der Innenpolitik große Verändeoimgen, die von uns 
bewußt in der Riditung gestaltet werden müssen, daß sie das 
Unbehagen des einzelnen gegenüber dem Staat überwinden. 
Wir müssen dazu k<Hnmen, daß die Ideen der Demokratie, die 
sidi immer gleidi bleiben — denn sie sind die großen Ideen 
der petsimhchen Freiheit und des Reditsstaates — , in immer 
Btäifceiem Maße alle Bereiche unseres modernen gesellsdiaft- 
liihen Lebens durchfluten: die poUbsdien, die wiTtsdiaftüdien 
und die kulturellen. In dem Maße, als dieser geselbchaftlidie 
Demokratisierungsprozeß erfolgreich ist, stärken wir unsere Wi- 
derstandskraft gegen das Vordringen totalitärer Ideen und sdiaf- 
fen damit jene politische Atmosphäre, die eine Voraussetzung 
jeglicher militanten Bereitschaft, für die Demokratie za kämp- 
fen, ist. 

Sie werden verst^ien, daß diese Gedanken hicht ganz ohne 
Zusanunenhang mit der Frage sind, wie einer demokratischen 
Aiißenpoütik ein kraftvc^ler „background" gegeben werden kann. 

Eine andere Voraussetzung einer demokratischen Außer^icJitik 
hegt im wirtschaftlichen Breach. Ich sage ganz offen, daß wir 
es uns angesichts der gegenwärtigen weltpolitisdien Situation 
gar nicht leisten könnten, ncxh einmal eilte solche Wehwirt- 
schaftskrise durchzumachen, wie wir sie in den Jahren 1929 bis 
1934 eriebt haben. 

Daraus ergibt sich, daß 'die Wiitsdiaftspolitik nicht mehr 
einem wirtschaftbchen Automatismus iä)erla9£en werden darf. 
Ich glaube, daß sich che wirtschaftlichen Aufg^en der Demo- 
kratie nicht darin erschöpfen können, daß man oHen jenen, die 
in der Wirtschaft tätig sind, che Möglichkeit gibt, zu tun, was 
sie selbst für richtig halten, sondern daß es che Aufgabe der 
Gesellschaft ist, ordnend und organisierend und auch ausglei- 
diend aufzutreten. Ich glaube, daß es die Aufgabe der mo- 
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demen Cesdkduft ist, ein bewies Maß an Sicherhdt für den 
einzelnen Staatsbürger zu verwiricÜchen: EKe Menschen erstre- 
ben die Sicherheit vor der Not im Alter, sie wollen den Schutz 
gegen Krankheit und sie sind gfuiz besonders an einecn gesicher- 
ten Arbeitsplatz dnteressdert. Eist die Erfüllung dieser Wünsche 
gibt der Demokratie Sinn und Inhalt, mich für <üe änneren 
Gesellschaftsgruppen, die aber die zaUreidieren sind. Wir wis- 
sen heute alle, daß die private Karitas nicht mehr ausreichen 
kainn, die sozialpolitischen Aufgaben einer modernen Ceeellschaft 
zu erfüllen. 

Ein Problem, das mk sehr dringlidi erscheint und zu dessen 
Lösung wir inneihalb des nächsten Jafaizehnts kommen müssen, 
ist das der HiUrieistung für die in wirtschaftlicher Entwicklung 
befiiKUichen Staaten. Wir bt^^en die Aufgabe, den vielen, vie- 
len hundert Millioaen vcm Menschen, tue es heute noch in 
Asien und Afrika gibt ur>d die oft sozusagen unter der Hunger- 
grenze leben, eine bessere Versorgungsmöghchlceit zu geben. 
Dom der Hunger und das Elend in diesen Teilen der Wdt sind 
Krankheitserscheinungen, die mit den Metastasen eines Krebs- 
kranken verglichen werden können. Wir werden an diesen 
Krankheiten àet anderen, wenn wir nicht s^ir bald eine Ab- 
hilfe finden, s^bst ernstlich zu leiden haben Wir müssen zur 
Kenntnis nehmen, daß eine so große Hilfsaktion, wie ich sie 
voiher angedeutet habe und wie sie gegenwärtig in viden Krei- 
sen in der Welt diskutiert wird, nicht c^e den Willen und die 
Zustinmiung der betroffenen Völker durchgeführt werden kann. 
Es wird s^r viel Überzeugungskraft bedürfen, den Menschoi 
in cien demc^atischen Staaten begreiflich zu machen, daß sie 
auf einen Teil ihrer Konsummö^idikeit zugunsten jener Völker 
veirziditen müssen, die heute nicht in der Li^ sind. Waxen, 
de sie dringend benötigen, zu kaufen. Das ist ja auch das 
Große und Einzigartige am Marsbaüplan gewesen, daß sich das 
unerikanische Vc^ damak, im Jahr 1948, zu diesen giganti- 
schen Kcxisumverzicht entschlossen hat. So ähnlich werden wir 
voraussichtlich in relativ kurzer Zeit verfahren müssen, woüen 
wir aie internationale wirtschaftHche Zusammenaibdt entwik- 
keln und fördern und wcAlen wir vermeiden, daß das eintrifft, 
was AicSai Stevenson eimnal in einer grc^en Rede in San Fran- 
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zisko ung^tUir folgendennaßea ausgedrückt hat: „Wenn wir das 
Wort Ktmununisnius hören, «kna denken wir an all das, was 
wir zu veilieren haben. Aber wenn die Mens<hen in Asien das 
Wort Kommwitsmus hören, dann denken sie an das, was sie 
zu gewinnen haben, besonders dann, wenn sie glauben, daß sie 
nidits zu verHeren haben." 

Wir müssen den Menschen in A«en den Beweis erlningen, 
dbß man mit den DemtJcratien gute Freundsduft halten kann 
vod daß die Denu^o^tien bereit sind, einen Teil ihrer Qber- 
reidien Produkti(»i an die Völker Asiens und Atrikas abzutreten, 
ohne daran politisdte Bedingungen zu knüpfen. Das war näm- 
litfa auch die Größe des Marshailpkins, daß die ameiikanisdie 
Regierung auf jede pcditisdie Bedii^ung veiziditet hatte. Ja, 
sie war damals sogar so weit gegangen, diese MardKÜlfdanhilfe 
audi den Staaten Osteurt^tas, ic4dusive der Sowjetunion, anzu- 
bieten. Ein typisdier Beweis dafür, daß die amerikanisdie Re- 
gierung keinen Einwand df^^en eiiiob, daß aus den Countei^ 
partmitteln die verstaatlidite Industrie Osterreddis gefördert 
wurde, obwohl das Prinzip der VerstaatÜdiung keinesf^ zur 
Wirtsdiaftsphilosophie àei gegenwärtigen amerikanisdien Regie- 
rung g^ört. 

Idi gkuibe, daß wir den Gegensatz, die vollkommene Ver- 
sdiiedenartigkeit der politisdien Auffassungen zwisdien der Welt 
der Demokratie und derjenigen des Kommunismus zur Kenntnis 
Daunen missen und daraus die notwendigen Konsequenzen zu 
zieben haben. Idi t^ nidit d^ Meinung, daß man das Be- 
dürfnis der Mensdien nadi mehr Sidiedieit im Leben, nadi m^r 
Wt^ilstand mit dem Sdüagwort vom sdmöden Materialismus 
abtun soH. 

Idi glaube, daß wir das Leben der Mensdien in den Demo- 
kratien reidier madien müssen, aber nidit nur reidier dadurdi, 
daß wir ihnen m^ Automobile, mehr Kühlsdiränke, mehr Kon- 
sumgüter zur Verfügung stellen. Das sdieint mir nidit allein 
den Reiditum des Lebens zu bilden. Wir müssen ifanen neue 
Aufgaben stellen und eine dieser Au^aben sdieint mir zu sein, 
daß wir in der Demokratie den Mensdien em neues Gefühl 
der pcditisdien Cemeinsdiaft geben und sie immer wieder aufs 
neue 2ni der politisdien Verantwortung erziehen, die sie in der 
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DenK^CTâtie zu tragen haben. Wir müssen jedmi einzelnen 
Staatsbürger immer wieder klannachen, wie sehr er mitbestim- 
mend ist. 

£He Diplomatie der elt^i Zeit war in jeder Beziehung eine 
äußerst eiddusive Angelegenheit. Sie war «s einerseits, was die 
Materie selbst, und andererseits, was aire personeUe R^nitie- 
rung betraf. Die Dipknnatie der alten Zedt hat sich mit Fcagen 
beschäftigt, die der großen Masse der Menschen mehr oder 
weniger ^eiciigültig waren. Die Außenpolitik wtar ekie Gettetm- 
Wissenschaft, für die es in der Vergangenheit in den großen 
Parteien ein paar Spezialisten gegeben hat, wiäuend sidi die 
übrigen mit diesen Fragen kaum beschäftigt h^>en. Wenn Sie 
eine alte Zeitung durdld>lätteni, etwa ^ne Zeitung um die Jahr- 
hundertwende herum, wwden Sie erstaunt sein, wie wenig sidi 
diese Zeitungen mit Außeqpolitäc besdiäftigt haben. Heut^ nach 
50 Jahren einer leidvc^en Erfahrung, haben die Menschen ge- 
lernt, daß durch c^e Außei^x^tik ihr Schicksal entsihieden wird. 
Sie beginnen in immer stärkerem Ausmaße zu edceimen, wie 
stark Innen- uod Außenpolitik nüteinaDder verflochten sind und 
wie sehr die Außenpolitik eines Staates eine Funktion der irmn- 
politischen Situation ist. Die Diplomatie der alten Zeit war also 
eine Sache für einen bestimmten, besonders für diese Auf- 
gabe präparierten Kreis von Menschen, die auch aus einer 
bestimmten sozialen Schicht rekrutiert wmden. D»s ist beute 
ganz anders geworden. 

In der Zwisdienzeit hat sich auch die Rekmitierungri^esis, wie 
alles in der Demokratie, verancîefft. Es wird heut© bei der 
Rdcrutierung des diplomatischen Personals in fortschrittlichen 
Ländern vor allem auf die Fähigkeiten des einzelnen Diplonm- 
ten besonderer Wert gdegt, und die jungen Diplomaten haben 
sich in vielm Ländern den strengsten Früfmigen zu unterziehen. 
Mit Recht legt man sehr großen Wert auf die Vielseitigkeit der 
Auslüldung. Ich bin der Menmmg, daß die Ang^iöiigen der 
modernen Diplomatie die großen Zusammenhänge und Kräfte 
des gesellschaftlichen Lebens erkeimen und verstehen müssen, 
wodlen sie ihre Attfgabe gut erfüllen und sich ndtht hoffnungslos 
im rein Artistischen der Precession verstridceiL I>ie Demt^tratie 
und äae Ideen müssen zum Ethos der modernen Diplomatie 
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werden. Nur wenn <lie Diplomaten sidi dieser Voraussetzung 
bewußt sind, nur wenn sie im Sinn dieser Ideen wvken, weirden 
die Diplomaten und damit die Di|domatie das Ansehen bei den 
Völkern erlangen, das sie verdienen und braudien. 
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